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Focus: Pandemia e questioni di genere Luciana Goisis

Luciana Goisis™

Pandemia e violenza di genere

I Sommario

1. Il fenomeno in cifre. — 2. La lettura criminologica. — 3. La legislazione penale recente: effettiva?

B Abstract

Il saggio ripercorre i dati statistici relativi al fenomeno della violenza di genere nell’epoca pandemica,
dati che segnalano una impennata della violenza nei confronti delle donne in questi anni. Il saggio si
interroga sulla lettura criminologica che pud essere fornita di un simile incremento statistico, analizzan-
do anche la recente legislazione penale di contrasto alla violenza di genere per saggiarne 1'effettivita in
relazione al contenimento di tale fenomeno.

The essay retraces statistical data on gender violence in the pandemic era, data which signals a great increase of
violence against women in those years. The essay questions about the criminological lecture that can be made with
reference to similar statistical increase, analyzing also the recent penal legislation on the contrast to gender vio-
lence in order to detect its effectiveness in relation to the containment of this phenomenon.

Il fenomeno in cifre

Risulta significativo quanto I'Istat scrive in merito alla relazione fra pandemia e violenza di genere'
nell’'ultimo Rapporto del 24 novembre 2021, intitolato “Effetti della pandemia sulla violenza di genere”.
Scrive I'ente di ricerca: “la pandemia Covid-19 e le misure adottate per il contenimento della sua diffu-
sione (ad esempio il confinamento tra le mura domestiche), cosi come il dispiegarsi delle conseguenze
socio-economiche della crisi innescata dall’emergenza sanitaria, possono aver accentuato il rischio di

Professoressa associata di Diritto Penale, Universita di Sassari.
Contributo sottoposto a referaggio a doppio cieco.

1  Fiorente la letteratura sul tema. Tra gli altri contributi, si vedano: 1. Pellizzone, Violenza di genere e Covid/19: impatto sulle don-
ne e sui minori delle misure restrittive in una prospettiva di diritto costituzionale, p. 1 ss., in corso di pubblicazione: fonte sito Iris
Unimi; Id., Violenza di genere e condizione femminile: la pandemia come punto di svolta?, in Notizie di Politeia, 2021, 10, p. 1 ss.; B.
Pezzini, Esterno e interno nella pandemia: persistenza e risignificazione degli spazi pubblici e domestici dal punto di vista di genere in
tempi di lockdown, in BioLaw Journal, 2020, p. 3 ss.; Commissione di inchiesta sul femminicidio del Senato (2020), Relazione sui
dati riguardanti la violenza di genere e domestica nel periodo di applicazione delle misure di contenimento per l'emergenza da covid-19,
al sito www.senato.it.; G. Barbara, F. Facchin, L. Micci, M. Rendiniello, P. Giulini, C. Cattaneo, P. Vercellini, A. Kustermann,
Lockdown, and Intimate Partner Violence: Some Data from an Italian Service and Suggestions for Future Approaches, in Journal of
Women'’s Health, 10 (29), 1 ss.; G. Moffa, M. Chirivi, La violenza di genere confinata tra le pareti domestiche durante il lockdown,
in Culture e Studi del Sociale, 5 (2), p. 559 ss.; L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, in G. Palmieri, (a cura di), Oltre
la pandemia, ESI, 2020, p. 1057 ss.; B. Poggio, Se il virus non é democratico. Squilibri di genere nella pandemia, in Sociologie, 2020, 1
(1), p. 37 ss.; C. Lunghi, I maltrattamenti domestici durante la pandemia: le donne vittime e protagoniste di un futuro diverso, al sito
www.pubblicatt.unicatt.it; C. Peroni, P. Demurtas, Emergenza nell’emergenza o problema strutturale? La violenza di genere ai tempi
del Covid-19, in International Journal of Gender Studies, 2021, 10 (19), p. 295 ss.
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comportamenti violenti. Molti studiosi e stakeholders hanno parlato di una emergenza nella emergenza,
mentre UN WOMEN - I'Ente delle Nazioni Unite per l'uguaglianza di genere e I'empowerment delle
donne — la definisce una emergenza-ombra legata alla pandemia (shadow pandemic) o una crisi nascosta
(shadow crisis). Alle difficolta delle donne che subiscono la violenza vanno affiancate, inoltre, le criticita
presentate per i minori che vivono nelle situazioni di violenza e le difficolta amplificate per i gruppi
di popolazione particolarmente vulnerabili, come le donne straniere e con disabilita, o appartenenti a
realta sociali ed economiche svantaggiate”>.

L'Istat segnala immediatamente dopo che diverse sono le possibili spiegazioni: si puo trattare di un
aumento delle vittime della violenza, ossia di nuovi casi, oppure di una recrudescenza della violenza
preesistente alla pandemia, che ha assunto una maggiore gravita, o ancora si potrebbe trattare di un
aumento delle sole richieste di aiuto per violenze insorte in precedenza. Scenari, questi, che possono
essere anche compresenti e diversamente interrelati, precisa 1'Istat.

Puo essere utile fornire alcune cifre per cogliere meglio I’entita del fenomeno in parola®.

Rilevano innanzitutto i dati elaborati sulla base delle indicazioni dei Centri Antiviolenza. Sono oltre
15 mila le donne che nel 2020 hanno iniziato il percorso personalizzato di uscita dalla violenza presso
i Centri Antiviolenza. Piu del 90% delle donne, circa 13.700, si € rivolta a un Centro Antiviolenza per la
prima volta proprio nel 2020. 11 5,6% di queste ha iniziato il percorso di uscita dalla violenza a marzo e il
15% lo ha fatto tra aprile e maggio, superando le restrizioni previste a causa dell’emergenza sanitaria.
Gli interventi in emergenza sono stati infatti piti frequenti in questi tre mesi. Considerando i casi in cui
& presente l'informazione sulla durata della violenza (circa 10.400), emerge che per il 74,2% delle donne,
circa 7.700, la violenza non € nata con la pandemia ma pre-esisteva: il 40,6% delle donne subisce violen-
za da pit1 di 5 anni, il 33,6% da 1 a 5 anni. La risposta dei Centri Antiviolenza e stata efficiente: al 12,6%
delle donne e stato offerto il servizio di pronto intervento e messa in sicurezza, al 14,2% il percorso di
allontanamento dalle situazioni della violenza e al 18% il sostegno per 1’autonomia. Per rispondere ai
bisogni delle donne, i servizi maggiormente offerti dai Centri nel 2020 sono stati 1’ascolto (97,1%) e I’ac-
coglienza (82,8%)".

Un primo punto fermo: la violenza di genere era preesistente, ma la pandemia I’ha fortemente accentuata
dal punto di vista quantitativo.

Significativi sono anche i dati che provengono dalle chiamate al numero “1522”. Nei primi nove
mesi del 2021 le richieste di aiuto al “1522” delle vittime tramite chiamata telefonica o via chat sono sta-
te 12.305 (15.708 nel 2020 e 8.647 nel 2019). Tali dati evidenziano che le misure restrittive alla mobilita,
adottate per il contenimento della pandemia, hanno amplificato nelle donne la paura per la propria in-
columita. Nei primi nove mesi del 2020 si & osservato, infatti, un aumento delle segnalazioni di violenza
in cui la vittima si & sentita in pericolo di vita per sé o per i propri cari (3.583 contro 2.663 nel 2019). Al
contrario, la riduzione delle restrizioni negli stessi mesi del 2021 ha portato a una diminuzione delle
segnalazioni di violenza in cui la vittima percepiva pericolo imminente (2.457 nel 2021)°.

Un secondo punto fermo: la violenza di genere si ¢ aggravata in termini qualitativi, con una escalation
del pericolo per la vita delle donne.

Da ultimo, I'Istat riflette sui dati provenienti dalle denunce alle Forze dell’ordine e dal database sugli
omicidi. Dai dati delle Forze di polizia emerge un forte calo delle denunce per maltrattamenti, stalking
e violenza sessuale — i c.d. reati spia — nei mesi del lockdown e un nuovo aumento nei mesi successivi®.

Istat, Effetti della pandemia sulla violenza di genere, 24 novembre 2021, p. 1, al sito www.istat.it.

Il Rapporto dell’Istat fornisce una lettura della violenza di genere negli anni della pandemia, grazie all’utilizzo dei dati ine-
diti provenienti dalla Rilevazione sulle utenti dei Centri antiviolenza (CAV), dalle chiamate al “1522”, il numero di pubblica
utilita istituito dal Dipartimento per le pari Opportunita presso la Presidenza del Consiglio, e dai dati su denunce alle Forze
di Polizia e omicidi, provenienti dal Ministero dell'Interno.

Istat, op. cit., p. 2.

Ibidem. Le donne hanno cercato aiuto maggiormente attraverso il telefono e da casa, non potendo verosimilmente sporgere
denuncia in presenza costante del partner, con il timore che una denuncia avrebbe avuto un impatto grave sulla loro incolu-
mita a causa della convivenza forzata.

L’'andamento dei “reati spia” della violenza di genere (maltrattamento, stalking e violenza sessuale), denunciati alle Forze di
polizia, & decrescente tra gennaio 2019 e aprile 2021. Al di 1a delle oscillazioni di carattere stagionale, cid & evidenziato sia nei
valori assoluti sia considerando I'incidenza degli stessi reati sulla popolazione. L’effetto delle misure restrittive & stato molto
contenuto rispetto alla maggior parte degli altri delitti denunciati, in quanto i reati spia si verificano in misura pressoché
esclusiva (per i maltrattamenti verso familiari o conviventi o, fatto non trascurabile, per lo stalking e le violenze sessuali) pro-
prio all’interno delle mura domestiche. La diminuzione delle denunce ¢ legata a diversi fattori, in primis al maggiore controllo
della donna da parte di partner e familiari, ma anche alla difficolta ad entrare in contatto con soggetti esterni alla famiglia per
il timore della pandemia. Cfr. Istat, op. cit., p. 5.
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La diminuzione delle denunce di maltrattamento & soprattutto legata al maggiore controllo attuato da
parte dei partners e dei familiari conviventi, conseguente al confinamento in casa. Cid comprova di fatto
che, durante il lockdown, la casa si & trasformata in una prigione per la donna, costretta a vivere senza
soluzione di continuita insieme all'uomo maltrattante, il quale non & divenuto meno violento: semplice-
mente e divenuto piui difficile per la donna rivolgersi alle forze dell’ordine o ai servizi sociali. Le misure
restrittive contro la pandemia hanno poi sottolineato le differenze della violenza contro gli uomini e le
donne. Le donne sono uccise sempre di pitt tra le mura domestiche, da partners e parenti. Gli uomini
sono invece uccisi in prevalenza da persone che non conoscono, da conoscenti e nell’ambito della cri-
minalita organizzata. Scrive infine I'Istat: “la punta dell’iceberg della violenza, gli omicidi, € comunque
stabile nel tempo per le donne (che vengono uccise con armi da taglio, da fuoco, armi improprie e, pitt
frequentemente degli uomini, con le percosse o in altri modi, come 1’asfissia e lo strangolamento)””.

Un terzo punto fermo: le donne sono uccise sempre di pitl tra le mura domestiche, da partners e parenti.

Quanto alla tipologia delle violenze 1'Istat evidenzia che nove donne su 10 segnala di aver subito vio-
lenza psicologica, il 67% violenza fisica e il 49% minacce, il 38% violenza economica. I racconti descri-
vono il perpetrarsi di pit tipologie di violenze: sono solo il 16,3% quelle che hanno subito un unico tipo
di violenza mentre il 10,5% ne ha subite pit di quattro. Le associazioni pil frequenti tra i diversi tipi di
violenza sono: violenza fisica e violenza psicologica (13,5%); violenza fisica insieme a minacce, violenza
psicologica ed economica (11,1%); violenza fisica con minacce e violenza psicologica (11%). Nel 59,8%
dei casi I'autore della violenza ¢ il partner convivente, nel 23% un ex partner, nel 9,5% un altro familiare
o parente; le violenze subite fuori dall’ambito familiare e di coppia costituiscono solamente il restante
7,7%. Se si considerano le tre combinazioni di violenza analizzate precedentemente, 1’autore & quasi
esclusivamente il partner (attuale o ex): per la violenza fisica e quella psicologica le percentuali raggiun-
gono 1'86% (68% da partner attuale e 18% da ex partner); per la violenza fisica insieme alle minacce, alla
violenza psicologica e a quella economica 1'89% (75% da partner attuale e 14% da ex partner); per la vio-
lenza fisica con le minacce e la violenza psicologica 1'87% (70% da partner attuale e 17% da ex partner)®.

In breve e volendo sintetizzare I'esito dei dati statistici: la violenza di genere in eta pandemica aumenta
quantitativamente e si aggrava qualitativamente, confermandosi nella sua dimensione prevalente, ossia quella di
violenza domestica®.

La lettura criminologica

Una lettura criminologica dell’incremento della violenza di genere in tempo di pandemia non puo pre-
scindere da una disamina della c.d. Battered Women Syndrome, che pud aiutare meglio a comprendere la
vulnerabilita della donna vittima di violenza di genere e il carattere esponenziale con cui tale violenza
si @ manifestata in ragione della convivenza forzata imposta dal lockdown.

Come si pud definire e delineare la sindrome della donna maltrattata?

“Battered Woman Syndrome” & la formula con la quale viene nominato quell’insieme di cambiamenti
psicologici che occorrono dopo l'esposizione ad abusi ripetuti. Come chiarisce Walker, “l'uso della te-
oria del trauma insieme alla comprensione della psicologia femminista, I'oppressione, la mancanza di

7 Ibidem,p.2e8.
8  Ibid., p.3.

9  Sia consentito il rinvio, sulla dimensione statistica della violenza di genere quale violenza domestica, a L. Goisis, La violenza
sessuale: profili storici e criminologici. Una storia di ‘genere’, in Dir. Pen. Cont., 31 ottobre 2012, p. 1 ss., nonché piu di recente, in
merito alla natura della violenza di genere, al concetto di genere e al dato statistico aggiornato, a Id., Crimini d’odio. Discrimi-
nazioni e giustizia penale, Napoli, Jovene, 2019, p. 339 ss. Ricordiamo come, in linea di prima approssimazione, il termine “ge-
nere” viene utilizzato in una accezione per la quale esso non é identificabile solo con il sesso biologico, bensi indica un ruolo
differenziato attribuito socialmente all’'uomo e alla donna, una differenza non piit solo corporea, ma di tipo culturale, sociale,
economico e storico e come emerga, in tal modo, la funzione del concetto di genere, ossia quella di portare alla luce le pratiche
sociali implicite che nascondono relazioni di potere asimmetriche tra i sessi: essendo concetto storicamente e culturalmente
condizionato, & soggetto all’evoluzione e al cambiamento e dunque lo strumento ideale per criticare I'oppressione delle rela-
zioni di genere. Proprio partendo da tale presupposto, ¢ stato possibile inquadrare la violenza di genere quale concetto con il
quale si nominano tutte le forme di violenza psicologica, fisica e sessuale perpetrate ai danni di vittime femminili “in quanto
donne”, oggetto di criminalizzazione da parte del diritto penale.
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potere, e le teorie di rinforzo come quella dell'impotenza appresa aiutano a capire I'impatto psicologico
della violenza fisica, sessuale e del grave abuso psicologico sulla donna maltrattata”'.

Si ricostruiscono spesso anche le caratteristiche dell’autore e della vittima di abusi, che tuttavia
hanno solo un valore indicativo: il batterer & generalmente un soggetto non affetto da patologie psichia-
triche, il quale ha introiettato una visione patriarcale dei ruoli di genere, a sua volta spesso vittima di
abusi in eta infantile, secondo il ben noto ‘ciclo ripetitivo degli abusi’. La battered woman, frequentemente
con bassa stima di sé, condivide la medesima visione patriarcale dei ruoli di genere, considerandosi
responsabile della situazione di maltrattamento in cui vive e ritenendosi l'unica in grado di porvi fine'.

Tale sindrome & non a caso considerata una species del piti generico disturbo post-traumatico da
stress (PTSD), contemplato nel Manuale Diagnostico e Statistico dei Disturbi Mentali (DSM). Si tratta di
vari pensieri, sentimenti ed azioni che logicamente seguono ad una esperienza di paura che un sogget-
to si aspetta si possa ripetere. La c.d. fight or fight response € largamente documentata nella letteratura
per descrivere I'impatto psicologico del trauma. Tre sono gli indicatori di un PTSD: disturbi cognitivi,
sintomi di elevata eccitabilita, e sintomi di rimozione elevati. Tra i primi, si manifestano di frequente
confusione cognitiva, deficit di attenzione e di concentrazione, effetti che si riscontrano soprattutto nel-
le donne maltrattate, le quali hanno spesso, quando poste in situazioni di maltrattamento, flashbacks
che le inducono a rivivere frammenti dei precedenti abusi incrementando la loro percezione di perico-
lo. Elevati sintomi di eccitabilita si riscontrano altresi nella donna maltrattata: la donna & preparata al
combattimento (fight) e la sua aumentata predisposizione a combattere & dovuta a dei meccanismi di
cambiamento fisico e neurochimico. La battered woman diventa estremamente vigile e attenta a cogliere
i segni di qualsiasi potenziale pericolo, a riconoscere i piccoli segnali di una aggressione imminente, e
spesso agisce in maniera estremamente ansiosa, con reattivita psicologica e decisioni impulsive, con
poca attenzione alle conseguenze di lungo periodo delle proprie azioni. Pensieri ossessivi e intrusivi la
caratterizzano, muovendola a credere di essere 1'unica in grado di calmare il tiranno di casa. Infine, sin-
tomi di rimozione sono molto comuni in questa sindrome. Diniego, minimizzazione e repressione sono
le tecniche utilizzate per evitare di far fronte alla pericolosita della situazione: la donna maltrattata si
isola, specie in concomitanza con I’accrescersi del potere e del controllo che 'uomo maltrattante esercita
su di lei. Sebbene la donna maltrattata possa apparire fervidamente leale al suo batterer agli occhi ester-
ni, di fatto, essa mantiene questo atteggiamento per mantenere il batterer il piti calmo possibile; quando
lontana dall'uomo e in condizioni che reputa sicure, appare pitt propensa ad ammettere la violenza
ripetuta e gli abusi subiti, mostrando la paura e il dolore'.

Quanto alle dinamiche della battering relationship esse si strutturano sul c.d. circolo della violenza:
una prima fase, chiamata tension-building, preparatoria rispetto all’attacco del batterer, una seconda fase
che coincide con l'aggressione violenta (acute battering incident), un’ultima fase, nella quale quest’ulti-
mo promette che la violenza non si ripetera e torna a mostrarsi amorevole (loving contrition o absence of
tension)®. Fasi che si susseguono ripetutamente spesso all’infinito.

Ebbene, questa concisa descrizione della sindrome della donna maltrattata consente di cogliere a
pieno e nitidamente l'incremento e il carattere esponenziale, in termini di vittimizzazione, della vio-
lenza domestica in un contesto di convivenza ravvicinata e coattiva quale quello che la pandemia ha
imposto in concomitanza con le misure di forte restrizione alla liberta di circolazione volute dal governo
per fronteggiare I'emergenza pandemica da Covid-19.

Di fatto, gli stretti e angusti confini delle mura domestiche hanno potenziato — come si evince dalla
fotografia restituitaci dai dati statistici — il circolo della violenza, non solo in termini quantitativi, ma
soprattutto in termini qualitativi, posto che sono aumentate in maniera evidente le situazioni nelle quali
le donne, costrette alla convivenza forzata, hanno temuto per la loro vita e, in molti casi, hanno perduto
la vita.

Siffatti effetti della pandemia sulla violenza di genere devono essere inquadrati in una cornice
criminologica pitt ampia: generalmente la ricerca criminologica tradizionale non ha studiato appro-

10 Cosi L. E.A. Walker, Battered Women Syndrome and Self-Defense, in Notre Dame Journal of Law, Ethics & Public Policy, 1992, vol. 6,
p- 321 ss., in part. p. 326 s. Cfr. altresi, nella letteratura italiana, A. Szeg®, Ai confini della legittima difesa. Un’analisi comparata,
Cedam, 2003, p. 245 ss. Si veda infine B. L. Russel, Attitudes Toward Battered Women Who Kill, in Criminal Justice and Behavior,
2006, vol. 33, p. 219 ss.

11 A. Szego, Ai confini, cit., p. 245 ss.

12 Si permetta il rinvio a L. Goisis, La legittima difesa delle donne negli Stati Uniti d’America. Una questione di “genere”, in C. Peco-
rella, (a cura di), La legittima difesa delle donne. Una lettura del diritto penale oltre pregiudizi e stereotipi, Mimesis, 2022, p. 87 ss., in
part. p. 88 s.

13  Cosi efficacemente descrive la sindrome L. E.A. Walker, op. ult. cit., p. 327 s. Cfr. L. Goisis, op. ult. cit., p. 89 s.
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fonditamente gli effetti delle pandemie sulla societa, ma la loro rilevanza appare chiara. Come & stato
acutamente sottolineato da uno studioso della criminologia storica, “esse innescano forme di devianza
e conflitti violenti, pregiudicando i rapporti individuali e collettivi”'*.

“Un tipico meccanismo psicosociale che tende a manifestarsi in occasione della diffusione impre-
vista e incontrollata di malattie gravi e la cosiddetta “costruzione del nemico”. Ossia un processo pilt
o meno consapevole che tenta di ricostruire/rinforzare la coesione comunitaria collocando al di fuori
dei confini della nazione, della classe, del gruppo I'origine e/ o la responsabilita dell’evento catastrofico.
Contestualmente, 1’assenza o la contraddittorieta di spiegazioni ufficiali attendibili circa I'origine e/o la
cura del male incoraggia le masse a percorrere le “scorciatoie cognitive”'.

Non & dunque escluso che a questo meccanismo sia riconducibile anche la violenza di genere quale
forma di manifestazione di una violenza recondita nei rapporti individuali generata dalla pandemia.
E ben noto che in tempi di crisi economica o in conseguenza di grandi rivolgimenti sociali la violenza
familiare aumenta, a causa del maggior livello di pressione psicologica, economica, nonché in ragione
di una montante incertezza e della percezione di perdita di controllo sulla propria vita. Cosi come vi &
letteratura sull’aumento della violenza intrafamigliare in situazioni di prossimita e contiguita'®. Come
dicevamo, la gravita della violenza di genere, nel caso della pandemia da Covid-19, e stata acuita pro-
prio dallisolamento e dalla convivenza forzata con I’abusante per lunghi periodi di tempo.

Ciod che e certo & che “gli eventi pandemici riaccendono i problemi latenti, enfatizzano quelli esi-
stenti e ne creano di nuovi”?. Questo & senz’altro accaduto anche sul terreno della violenza di genere.

Come icasticamente osservato: “la violenza di genere € un fenomeno sociale, legato a ruoli e com-
portamenti che la societa stabilisce per i due sessi. Ma non ¢ solo la societa a essere messa in questione.
C’e per lo meno anche la cultura, che contribuisce all’accettabilita sociale della violenza sulle donne.
Percid la violenza di genere & anche un fenomeno culturale. In forza del quale il sesso femminile (il
modo di percepire e di stabilire rapporti tra i sessi) € uno dei fattori socio-ambientali che possono dar
luogo a una predisposizione specifica delle donne a subire certe aggressioni e a diventare soggetti pas-
sivi di certi reati. Nel linguaggio dei criminologi € un fattore di vittimizzazione della donna rispetto ai
reati a vittima personalizzata perpetrati nel circoscritto ambito del rapporto intersubbiettivo tra autore
e vittima”’®.

Questa intima relazione fra violenza di genere e corpo sociale puo spiegare in definitiva come la
destabilizzazione del secondo, persino nelle sue fondamenta culturali, ad opera della pandemia, abbia
influito anche sulla prima, aggravandone le manifestazioni tipiche.

La legislazione penale recente: effettiva?

Occorre chiedersi se, a fronte della situazione ingravescente generata dalla pandemia sul terreno della
violenza di genere, la legislazione penale si sia rivelata effettiva.

Al fine di rispondere a un simile interrogativo, risulta imprescindibile una disamina di uno dei pit
recenti provvedimenti legislativi in materia di violenza di genere e mi riferisco segnatamente al c.d.
Codice Rosso".

La legge n. 69/2019, meglio nota sotto la formula Codice Rosso, intitolata “Modifiche al codice pe-
nale, al codice di procedura penale e altre disposizioni in materia di tutela delle vittime di violenza
domestica e di genere”, contempla novita significative, che riguardano la disciplina penale sostanzia-
le, processuale e dell’esecuzione penale, in rapporto a diversi delitti contro la persona (e non solo).
L'espressione ‘Codice Rosso’, con la quale & stato definito dai media il d.d.l. che ha preceduto la legge

14 P.P.Martucci, Panico sociale e violenza in tempo di pandemia. 1l caso del colera nell’Italia meridionale, in Rass. It. di Criminologia, 2020,
4, p. 252 ss.

15 Ivi, p. 253.

16 Per maggiori approfondimenti si veda B. Poggio, op. cit., p. 43 s.

17 Cosi P.P. Martucci, op. cit., p. 258.

18 Cosi A. Merli, Violenza di genere e femminicidio, in Riv. Trim. Dir. Pen. Cont., 2015, n. 1, p. 437. Sulla vittimizzazione femminile,
si veda D. Young, Risk, Property, and Sexual Assault, in Sociologia del diritto, 2009, 2, p. 93 ss., in part. p. 98 ss.

19 Per gli altri provvedimenti penali in materia di violenza di genere, in particolare la c.d. legge sul femminicidio, ossia la legge
n. 119/2013, sull’evoluzione legislativa in materia, nonché sulla Convenzione di Istanbul, si rimanda diffusamente a L. Goi-
sis, Crimini d’odio, cit., p. 348 ss.
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omonima, si riferisce ad un percorso preferenziale e d’urgenza per la trattazione dei procedimenti in
materia di violenza di genere, al fine di tutelare maggiormente le vittime®. La legge vuole rafforzare,
infatti, le tutele processuali delle vittime di reati violenti, con particolare riferimento ai reati di violenza
sessuale e domestica.

Sotto questo primo profilo, dunque, il provvedimento si & rivelato particolarmente utile ed efficace
nella situazione emergenziale della pandemia, nella quale le difficolta per le vittime di denunciare e la
necessita che si provvedesse con urgenza in ordine agli episodi di violenza di genere e domestica che
venivano con fatica portati alla luce e denunciati hanno reso ancor pitt evidente I'esigenza di un inter-
vento celere dell’autorita giudiziaria in questa materia.

Dal punto di vista delle riforme processuali, basti ricordare che, nell’ottica di un ‘Codice Rosso’, si
prevede una accelerazione dei tempi processuali, esemplificata dalla previsione, in caso di notitiae crimi-
nis relative a delitti di violenza domestica e di genere, di un immediato rapporto da parte della polizia
giudiziaria, al pubblico ministero, anche in forma orale; alla comunicazione orale seguira senza ritardo
quella scritta. Il pubblico ministero, dovra entro 3 giorni dall’iscrizione della notizia di reato, assumere
informazioni dalla persona offesa o da chi ha denunciato i fatti di reato; tale termine puo essere proro-
gato solo in presenza di imprescindibili esigenze di tutela di minori o della riservatezza delle indagini,
anche nell'interesse della persona offesa. La polizia giudiziaria dovra procedere altrettanto celermente
al compimento degli atti di indagine delegati dal pubblico ministero. Significativa & — a nostro avviso
— anche la previsione di una apposita formazione in materia di violenza di genere per gli operatori di
polizia: I'esperienza mostra infatti che spesso ¢ la mancata formazione delle forze dell’ordine, a dispetto
del quadro legislativo, ad impedire una efficace tutela delle vittime di violenza di genere?®'. Lo dimostra
la stessa recente condanna, nella nota vicenda Talpis (ma numerosi sono i casi simili), da parte della
Corte EDU per violazione degli artt. 2 e 3, nonché 14 della CEDU, nella forma della discriminazione di
genere, per aver lasciato senza tutela una donna vittima di prolungata violenza domestica, nonostante
le ripetute denunce della medesima?®.

In questa direzione, e a riprova della effettivita della recente legislazione penale nel contrasto alla
violenza di genere in tempo di pandemia, si & posto anche l’apparato relativo alle misure cautelari.

In particolare, si segnala la deroga alla sospensione del procedimento e dei termini previsti per il
compimento di atti processuali, prevista nell’art. 83, comma 3, lett. a ) e b), del d.l. n. 18 del 2020 (Mi-
sure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese
connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19), come modificato dalla legge di conversione n. 27 del
2020: tale sospensione non opera infatti “nel caso di cause relative ai diritti delle persone minorenni, al
diritto all’assegno di mantenimento, agli alimenti e all’assegno divorzile o ad obbligazioni alimentari
derivanti da rapporti di famiglia, di parentela, di matrimonio o di affinita, nei soli casi in cui vi sia pre-
giudizio per la tutela di bisogni essenziali”, e nel caso dell’ordine di allontanamento immediato dalla
casa familiare. Quest'ultimo provvedimento si rivela di cruciale importanza nei casi di violenza dome-
stica, soprattutto, ma non solo, in tempo di pandemia, perche, come & stato sottolineato, “non fa ricadere
sulla donna e sugli eventuali figli 'onere di abbandonare le mura domestiche e di trovare un nuovo
alloggio, cosa che puo risultare particolarmente difficile anche per ragioni economiche, ma sull’autore
del reato, ovvero sull’'uomo maltrattante” ». La pandemia, da questo punto di vista, ha evidenziato 'im-
portanza della misura, la qual cosa potrebbe indurre 'autorita giudiziaria in futuro ad una pitt ampia
applicazione di tale misura cautelare®.
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Cfr. G. L. Gatta, Il disegno di legge in tema di violenza domestica e di genere (c.d. Codice Rosso): una sintesi dei contenuti, in Dir. Pen.
Cont., 2019, p. 1. Si veda altresi il testo di legge, disponibile al sito www.penalecontemporaneo.it.

Cfr. sul punto C. Pecorella, Sicurezza vs liberta?, La risposta penale alle violenze sulle donne nel difficile equilibrio fra istanze repressive
e interessi della vittima, in Dir. Pen. Cont., 2016, p. 13. L'elevato numero oscuro in materia di violenza di genere dipende, come i
dati empirici relativi al fenomeno evidenziano, anche dalla sfiducia che le donne nutrono nelle forze di polizia e come sotto-
linea I’A. nella “mancanza di professionalita e di solidarieta da parte delle forze dell’ordine, che portano le donne a ritenere
preferibile una gestione privata e silenziosa della violenza sofferta, percependo la risposta delle istituzioni preposte alla loro
tutela come inadeguata se non addirittura umiliante”.

Cfr. Corte EDU, 2 marzo 2017, No. 41237 /14, Talpis v. Italia, reperibile al sito www.penalecontemporaneo.it, con nota di R.
Casiraghi, La Corte di Strasburgo condanna I'ltalia per la mancata tutela delle vittime di violenza domestica e di genere, in Riv. Trim.
Dir. Pen. Cont., 2017, 3, p. 378 ss.

L. Pellizzone, Violenza di genere e Covid/19: impatto sulle donne e sui minori delle misure restrittive in una prospettiva di diritto costi-
tuzionale, p. 4, in corso di pubblicazione: fonte sito Iris Unimi.

Ibidem. L'A. ricorda i dati ISTAT che mostrano un lieve aumento del ricorso a questa misura nel mese di marzo 2020.
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I1 “Codice Rosso” interviene, tuttavia, anche sotto il profilo del diritto penale sostanziale, introdu-
cendo quattro nuove fattispecie criminose®.

Dal punto di vista che pit strettamente interessa qui, occorre segnalare che viene opportunamente
previsto il delitto di violazione dei provvedimenti di allontanamento dalla casa familiare e del divieto
di avvicinamento ai luoghi frequentati dalla persona offesa (art. 387-bis c.p.), punito con la reclusione da
6 mesi a 3 anni. Si prevede infatti: “1. Dopo l'articolo 387 del codice penale & inserito il seguente: “Art.
387-bis (Violazione dei provvedimenti di allontanamento dalla casa familiare e del divieto di avvicina-
mento ai luoghi frequentati dalla persona offesa). — Chiunque, essendovi legalmente sottoposto, violi gli
obblighi o i divieti derivanti dal provvedimento che applica le misure cautelari di cui agli articoli 282-bis
e 282-ter del codice di procedura penale o dall’ordine di cui all’articolo 384-bis del medesimo codice &
punito con la reclusione da sei mesi a tre anni”.

Questa previsione si fa particolarmente urgente in presenza di violenza domestica e di genere per-
ché garantisce effettivita ai c.d. ordini di protezione, il cui mancato rispetto, se privo di sanzione, pregiu-
dica sostanzialmente la tutela della vittima femminile, soprattutto in tempo di emergenza pandemica.
Essa colma un vero e proprio vuoto legislativo e di tutela da tempo lamentato in dottrina®.

Sempre sul piano del diritto penale sostanziale, si annoverano numerosi aggravamenti sanzionato-
ri che si collocano nell’ottica di un inasprimento delle pene finalizzato ad assumere, secondo alcuni, una
mera valenza simbolica e rassicuratrice, al pari di quanto avvenuto per la c.d. legge sul femminicidio,
ossia la legge n. 119/2013. Il “Codice Rosso” prevede infatti un aggravamento della pena (ora prevista
da tre a sette anni) per il delitto di maltrattamenti contro familiari e conviventi (art. 572 c.p.), reato per il
quale si prevede anche una fattispecie aggravata speciale, con pena aumentata fino alla meta, quando il
delitto € commesso in presenza o in danno di minore, di donna in stato di gravidanza o di persona con
disabilita, ovvero se il fatto & commesso con armi e si considera sempre il minore che assiste ai maltrat-
tamenti come persona offesa dal reato: in questo senso la proposta di riforma risponde alle volonta di
punire pilt severamente la c.d. violenza assistita (viene correlativamente modificato l'art. 61, n. 11-quin-
quies dove & soppresso il riferimento all’art. 572 c.p. probabilmente per evitare la duplicazione). Inoltre,
il delitto di maltrattamenti contro familiari e conviventi ¢ inserito nell’elenco dei delitti che consentono
nei confronti degli indiziati I'applicazione di misure di prevenzione, tra le quali e prevista la misura del
divieto di avvicinamento ai luoghi frequentati dalla persona da proteggere. Anche questo profilo assu-
me un’importanza decisiva, specie in tempo di pandemia, posto che ¢ essenziale allontanare la vittima
dall’aggressore nel contesto della violenza di genere.

La pena & analogamente aumentata (ora prevista da un anno a sei anni e sei mesi) per il delitto di
atti persecutori (art. 612-bis c.p.); altresi per i delitti di violenza sessuale (artt. 609-bis e ss. c.p.)*: la pena
passa ora da sei a dodici anni ed & previsto — a nostro avviso assai convenientemente — anche un allun-
gamento del termine concesso alla persona offesa per sporgere querela (dagli attuali 6 mesi a 12 mesi). Il
provvedimento, inoltre, riformula e inasprisce le aggravanti quando la violenza sessuale & commessa in
danno di minore. Sono oggetto di inasprimento sanzionatorio anche il delitto di atti sessuali con mino-
renne (art. 609-quater c.p.)®® e il delitto di omicidio, con un ampliamento del campo di applicazione delle
aggravanti dell’'omicidio aggravato dalle relazioni personali®.
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Si deve menzionare, poiché colma un vuoto legislativo, con riferimento ai noti dettami della Convenzione di Istanbul, il
delitto di costrizione o induzione al matrimonio (art. 558-bis c.p.), punito con la reclusione da 1 a 5 anni. Una previsione as-
solutamente opportuna perché necessitata alla luce del disposto convenzionale e perché in tal modo non si dovra fare ricorso
in via interpretativa ad altre fattispecie per punire tale grave forma di violenza di genere. Segue la previsione, innovativa,
del delitto di diffusione illecita di immagini o video sessualmente espliciti senza il consenso delle persone rappresentate (c.d.
revenge porn, inserito all’art. 612-ter c.p. dopo il delitto di stalking), punito con la reclusione da 1 a 6 anni e la multa da 5.000
a 15.000 Euro. Da ultimo, si annovera l'introduzione del delitto di deformazione dell’aspetto della persona mediante lesioni
permanenti al viso (nuovo art. 583-quinquies c.p.), punito con la reclusione da 8 a 14 anni. Si tratta all’evidenza di previsioni
delittuose che non possono non considerarsi, prima facie, opportune in ragione dell’incidenza frequente di queste fenomeno-
logie delittuose nella prassi.

Sia consentito il rinvio a L. Goisis, Crimini d’odio, cit., p. 437.

Si prevede che “all’articolo 609-bis del codice penale, primo comma, le parole: “da cinque a dieci anni” sono sostituite dalle
seguenti: “da sei a dodici anni”.

Con la previsione di un’aggravante (pena aumentata fino a un terzo) quando gli atti siano commessi con minori di anni 14 in
cambio di denaro o di qualsiasi altra utilita, anche solo promessi. Il delitto & dichiarato procedibile d’ufficio.

Lalegge n. 69/2019 prevede queste modifiche all’art. 577 c.p.: “1. All’articolo 577 del codice penale sono apportate le seguenti
modificazioni: a) al primo comma, numero 1, dopo le parole: “o il discendente” sono inserite le seguenti: “anche per effetto
di adozione di minorenne” e le parole: “o contro la persona legata al colpevole da relazione affettiva e con esso stabilmente
convivente” sono sostituite dalle seguenti: “o contro la persona stabilmente convivente con il colpevole o ad esso legata da
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Infine, il provvedimento prevede che la concessione della sospensione condizionale della pena per
i delitti di violenza domestica e di genere sia subordinata alla partecipazione a specifici percorsi di re-
cupero™.

Trattandosi di riforma di conio recente, ci limitiamo a brevi preliminari riflessioni*. Nonostante il
“Codice Rosso” presenti alcuni profili dubbi in ordine agli ulteriori inasprimenti sanzionatori — secondo
I'insegnamento di Beccaria, non sara la severita della pena, ma la certezza e prontezza della medesima
a fare maggiore effetto sull’animo umano® (recenti statistiche del Dipartimento dell’Amministrazione
Penitenziaria dimostrano che il carcere ¢ largamente ineffettivo nel contrasto a tale forma di criminalita)
—, oltre al sapore simbolico di alcune previsioni incriminatrici (penso al c.d. “revenge porn”, che tuttavia
¢ indubbiamente un fenomeno complesso che necessita di una regolamentazione, nonché al delitto di
deformazione dell’aspetto della persona mediante lesioni permanenti al viso, punibile attraverso la
norma sulle lesioni comuni), esso si segnala per I’opportuna previsione di specifiche fattispecie penali
— penso, in primis e soprattutto, al delitto di violazione dei provvedimenti di allontanamento dalla casa
familiare e del divieto di avvicinamento ai luoghi frequentati dalla persona offesa — dovute in virtti della
ratifica della Convenzione di Istanbul e che si pongono nell’ottica della tutela dei diritti fondamentali
delle vittime femminili, diritti riconosciuti apertamente dalla legge, come dimostra anche la previsione
di disposizioni in ordine al riequilibrio territoriale dei centri antiviolenza (art. 18 1. 69/2019), la previsio-
ne, all’art. 8 della legge, di un fondo per gli orfani di vittime di violenza di genere (fondo in materia di
misure in favore degli orfani per crimini domestici e delle famiglie affidatarie), nonché disposizioni in
ordine all’indennizzo delle vittime di reato (art. 19 1. 69/2019)%.

Vale la pena sottolineare che la stessa Corte europea dei diritti umani ha assai di recente chiarito
I'inquadramento dogmatico della violenza di genere, sottolineando in particolare come tale forma par-
ticolare di violenza integri una violazione non tanto e non solo dell’art. 8 della CEDU, bensi piuttosto
dell’art. 3 della Convenzione: riconoscendo espressamente la natura di trattamento inumano e degra-
dante della violenza di genere, aperta manifestazione della violazione dei diritti umani delle vittime
femminili*.

In definitiva, ci pare che ad un bilancio complessivo, nella legislazione penale italiana pit recente,
gli strumenti di contrasto alla violenza di genere, cosi manifestamente lesiva dei diritti fondamentali
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relazione affettiva”; b) al secondo comma, dopo le parole: “I’altra parte dell’'unione civile, ove cessata” sono inserite le se-
guenti: “la persona legata al colpevole da stabile convivenza o relazione affettiva, ove cessate” e dopo le parole: “la sorella”
sono inserite le seguenti: “I’adottante o I’adottato nei casi regolati dal titolo VIII del libro primo del codice civile”; c) dopo il
secondo comma e aggiunto il seguente: “Le circostanze attenuanti, diverse da quelle previste dagli articoli 62, numero 1, 89,
98 e 114, concorrenti con le circostanze aggravanti di cui al primo comma, numero 1, e al secondo comma, non possono essere
ritenute prevalenti rispetto a queste”. Ampiamente, sulle riforme sostanziali, nonché su quelle processuali, G. L. Gatta, op.
cit, p. 1.

I1 “Codice Rosso” prevede la seguente riforma dell’art. 165 c.p.: “nei casi di condanna per i delitti di cui agli articoli 572, 609-
bis, 609-ter, 609-quater, 609-quinguies, 609-octies e 612-bis, nonché agli articoli 582 e 583-quinquies nelle ipotesi aggravate ai sensi
degli articoli 576, primo comma, numeri 2, 5 e 5.1, e 577, primo comma, numero 1, e secondo comma, la sospensione condi-
zionale della pena & comunque subordinata alla partecipazione a specifici percorsi di recupero presso enti o associazioni che
si occupano di prevenzione, assistenza psicologica e recupero di soggetti condannati per i medesimi reati. 2. Dall’attuazione
delle disposizioni di cui al comma 1 non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Gli oneri
derivanti dalla partecipazione ai corsi di recupero di cui all’articolo 165 del codice penale, come modificato dal citato comma
1, sono a carico del condannato”.

Si segnalano ulteriori provvedimenti degni di nota sotto il profilo sostanziale: disposizioni in ordine al trattamento peniten-
ziario e in particolare rispetto al trattamento psicologico dei condannati per reati sessuali, per maltrattamenti in famiglia e
per stalking (art. 17, 1. 69/2019), ove si prevede che le persone condannate per i delitti di cui sopra possono essere ammesse
a seguire percorsi di reinserimento nella societa e di recupero presso enti o associazioni che si occupano di prevenzione,
assistenza psicologica e recupero di soggetti condannati per i medesimi reati, organizzati previo accordo tra i suddetti enti o
associazioni e gli istituti penitenziari.

Sia permesso, sull’affermazione della mitezza delle pene nel pensiero di C. Beccaria, il rinvio a L. Goisis, The Human Right
to Mild Punishment, in L. Goisis-Q. Berisha, (a cura di), Un percorso di studio sui diritti umani, Bergamo, Bergamo University
Press-Sestante edizioni, 2011, pp. 55 ss.

Scettico verso meri inasprimenti di pena in questa materia si dichiara F. Basile, Violenza sulle donne e legge penale: a che punto
siamo?, in Criminalia, 2018, p. 11. Scrive I’autorevole studioso, ricordando I'insegnamento di G. Marinucci: “Punire non basta,
quindi, ed anche il penalista — e insieme a lui il legislatore penale — dovrebbe ricordarsi, una volta in piti, che la migliore po-
litica per la lotta alla criminalita & la politica sociale (...)". Ivi, p. 13.

Cfr. Corte EDU, 26 marzo 2013, No. 33234 /07, Valiuliene v. Lituania, con nota di C. Parodi, La Corte di Strasburgo alle prese con
la repressione penale della violenza sulle donne, in Dir. Pen. Cont., 2013, p. 1 ss.
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delle donne, siano doverosamente cresciuti e si siano affermati (benché dopo una linea evolutiva lenta
che ha scontato senz’altro un ritardo culturale) e siano riusciti — anche in tempo di pandemia — a far
fronte al problema della recrudescenza della violenza di genere e domestica.

Lo dimostra, del resto, una ricerca empirica condotta dal CNR, con il metodo dell’intervista, sullo
stato di applicazione del c.d. Codice Rosso, tra I’altro, in tempo pandemico, ove si & appurato I'impatto
che I'attuazione delle politiche di isolamento e distanziamento sociale hanno avuto sulla capacita delle
reti di supporto di fornire assistenza e di aiutare la vittima di violenza a chiedere aiuto, denunciare e cer-
care vie di fuga da situazioni drammatiche. Da tale indagine emerge che gli esperti intervistati hanno, in
linea generale, considerato il Codice Rosso un passo in avanti nella tutela delle donne, sebbene risultino
ancora esistenti molteplici criticita relative al coordinamento territoriale di tutti gli attori del sistema.
Gli intervistati hanno apprezzato in particolare “lo sforzo profuso, nel periodo in questione, dalle forze
dell’ordine e dagli uffici requirenti che si sono attivati per mantenere adeguati livelli di coordinamento
e comunicazione in un momento nel quale appariva fisiologico un rallentamento delle attivita, sebbene
abbiano concluso nel senso della necessita di una sempre maggiore specializzazione delle forze di poli-
zia e di tutti coloro che operano nel settore”®.

Come ¢ stato acutamente sottolineato, “le situazioni critiche e le catastrofi rappresentano da sempre
ambiti di studio di particolare interesse per chi fa ricerca sociale, perché consentono di fare emergere
le strutture e i processi che caratterizzano la quotidianita dell’esperienza, ma che, proprio per questo,
non sempre risultano facilmente visibili. In particolare esse offrono la possibilita di mettere a nudo e
osservare le contraddizioni, i paradossi e le asimmetrie che attraversano i contesti di ordinarieta della
vita sociale e che da tali eventi vengono solitamente esacerbati. La pandemia di Coronavirus che ha
recentemente colpito il pianeta non rappresenta una eccezione in tal senso”*.

Ebbene, tra le ricadute sociali del Coronavirus, e in particolare tra le dirette conseguenze delle
misure governative adottate per contenere ’epidemia, decisamente drammatiche sono state quelle rela-
tive ai rischi di violenza sulle donne: si & trattato di “un’emergenza nell’emergenza”, o, di una “doppia
emergenza”.

Tuttavia, una lezione, se possibile, pud essere tratta da questa gravosa situazione: la pandemia ha
posto in luce con pitt lampante chiarezza come gli strumenti di contrasto alla violenza di genere — e se-
gnatamente gli strumenti di matrice penalistica — debbano ispirarsi non pit1 alla logica dell’emergenza,
appunto, bensi ad una logica di tutela sistematica e strutturale della vittima femminile, la cui vulnera-
bilita — sia in situazioni ordinarie che, soprattutto, in situazioni pandemiche o di crisi — & acclarata dal
dato statistico e riconosciuta dalla stessa nota Direttiva Vittime.

La vicenda pandemica ha dunque mostrato che i tempi sono maturi affinché, come suggerisce 1'0O-
nu nel rapporto sulla violenza di genere nel nostro Paese, il legislatore italiano accolga un approccio
olistico e organico al fenomeno, non piti frammentario ed estemporaneo. Tra le raccomandazioni che
I’Onu, nella persona di Rashida Manjoo, Relatore Speciale sulla violenza di genere, rivolge al nostro
Paese, spiccano, significativamente, e in primo luogo, il varo di “una legge specifica sulla violenza alle

35 CNR, Il Rapporto: un anno di Codice Rosso, 2020, p. 37 ss. al sito www.giurisprudenzapenale.com. Molte Procure hanno ga-
rantito la continuita e tempestivita dell'intervento attraverso I’audizione della persona offesa da remoto; la priorita di tratta-
zione dei procedimenti relativi a reati di violenza familiare; il regolare svolgimento delle udienze relative a reati di violenza
familiare, nonché attraverso un’interpretazione della normativa di urgenza nel senso di non considerare sospeso il termine
di cui all’art. 362, comma 1 ter c.p.p., ovvero il limite temporale dei tre giorni previsto per I'escussione della persona offesa.
Emerge da tale Rapporto anche un dato interessante relativo all’andamento dei diversi delitti c.d. spia. Dal confronto con gli
uffici requirenti che hanno risposto alla domanda sui flussi dei procedimenti iscritti e definiti in relazione ai reati di violenza
di genere nei periodi marzo e aprile 2019 e marzo e aprile 2020, emerge che nella maggior parte dei casi & stato registrato un
calo dei flussi dei procedimenti oggetto di indagine, mentre in altri casi & stata riferita I'invarianza del dato. A fronte di una
drastica diminuzione iniziale, si & in seguito registrato un aumento dell’afflusso di notizie di reato che riguardano principal-
mente il delitto di maltrattamenti in famiglia (art. 572 c.p.) (come registrato dalle Procure di Bologna e di Genova). Alcuni
uffici hanno evidenziato anche una diminuzione del delitto di atti persecutori (art. 612-bis c.p.) (ad es. la Procura di Trieste e
la Procura di Genova), sulla quale hanno influito, verosimilmente, le restrizioni di movimento legate all’emergenza COVID.
Dalla ricerca emerge, infatti, un sensibile aumento dei procedimenti iscritti per il delitto di cui all’art. 572 c.p. (Maltrattamenti
contro familiari e conviventi), catalogabili come violenza di genere, nel periodo 1° gennaio-31 maggio 2020 rispetto al corri-
spondente periodo dell’anno 2019. “Vi sono evidenze per ritenere che il trend di aumento possa essere imputabile alle misure
di contenimento da lockdown che hanno determinato una convivenza forzata”, scrive I'ente di ricerca. Tra gli uffici di Procura
oggetto di monitoraggio nella ricerca del CNR si segnala un sensibile aumento delle iscrizioni per il delitto di cui all’art. 582
c.p. (Lesione personale) catalogabile come delitto “spia” della violenza domestica (specie nella Procura Roma: da 248 iscri-
zioni del periodo 1° gennaio-31 maggio 2019 alle 448 del periodo 1°gennaio-31 maggio 2020). Si nota inoltre una diminuzione
dei procedimenti iscritti per il delitto di violenza sessuale di cui all’art. 609-bis c.p., verosimilmente imputabile agli effetti del
confinamento. [vi, p. 38. Dati, questi ultimi, in linea con i dati ISTAT riferiti in apertura.

36 Cosi B. Poggio, op. cit., p. 37.
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donne che consenta di superare le frammentazioni e i ritardi oggi esistenti in ambito giuridico” (come
accade per esempio nell’ordinamento spagnolo)®.

Segue la raccomandazione di superare la lacuna giuridica in tema di custodia dei figli e di tutela
delle vittime di violenza domestica, di predisporre una formazione mirata che migliori le competenze
dei giudici per rendere piti efficace il contrasto alla violenza sulle donne, di colmare le disparita di gene-
re esistenti nel settore pubblico e privato, di continuare a condurre campagne di sensibilizzazione indi-
rizzate ad eliminare atteggiamenti convenzionali e discriminatori sul ruolo e la responsabilita di donne
e uomini nella famiglia, nella societa e nel mondo del lavoro, anche attraverso la formazione mirata dei
mass-media, di assumere iniziative e stanziare le risorse economiche necessarie per finanziare e o creare
nuovi centri antiviolenza per 'assistenza e la protezione delle donne vittime di violenza, di migliorare
il coordinamento e lo scambio di informazioni tra autorita giudiziaria, forze di polizia ed operatori sa-
nitari e sociali che si occupano di violenza sulle donne, di rafforzare e finanziare una corretta e capillare
raccolta di dati in materia®.

I1 fenomeno della violenza di genere, come emerge da tali raccomandazioni, va combattuto sul ter-
reno culturale e sociale, prima ancora che giuridico. “Punire non basta”*, come & stato icasticamente sot-
tolineato di recente. Tuttavia, non potendo rinunciare al presidio del diritto e del diritto penale, laddove
sono coinvolti diritti fondamentali delle vittime femminili, 'intervento legislativo dovra caratterizzarsi,
a nostro avviso, per organicita, sistematicita e coerenza, nominando il genere — concetto oggi afferma-
tosi quale strumento interpretativo irrinunciabile sul terreno penalistico alla luce della Convenzione di
Istanbul — e non potra non ispirarsi al principio dell'uguaglianza sostanziale, in nome del “trattamento
differenziato dei distinti”, cui la nostra Corte Costituzionale si richiama ripetutamente®.

La “drammaticita” della violenza di genere nel “dramma” della pandemia richiama oggi il legi-
slatore penale a questa precisa responsabilita fungendo da monito e sprone ad operare nella direzione
indicata dalla comunita internazionale.

37
38

39
40

Cfr., sulla legislazione spagnola in materia di violenza di genere, L. Goisis, Crimini d’odio, cit., p. 391 ss.

Cfr. UN General Assembly, Report of the Special Rappourteur on Violence Against Women, its Causes and Consequence. Mission to
Italy, Rashida Manjoo, 15 giugno 2012, citato. Si veda altresi R. Diaz, L. Garofano, I labirinti del male. Femminicidio, stalking e
violenza sulle donne: che cosa sono, come difendersi, Modena, Infinito Edizioni, 2013, p. 26 s.

Cosi F. Basile, Violenza, cit., p. 13.
Cfr. L. Ferrajoli, Manifesto per I'uguaglianza, Roma-Bari, Laterza, 2018, p. 26 ss.
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Sommario

1. Ripartendo da una “topografia di genere” della pandemia: le ragioni di un’indagine. — 2. Differenze
di genere nella pandemia, differenze di genere della pandemia. — 2.1. La rappresentanza di genere: la
persistente eclissi della presenza femminile nello spazio pubblico. — 2.2. Le diseguaglianze di genere
nel lavoro: un quadro di insieme circa I'impatto della pandemia sull’occupazione femminile. —2.2.1. La
segregazione orizzontale e verticale quale nuova forma di discriminazione in forma indiretta. - 2.2.2. La
precarieta lavorativa e la diversita di condizioni contrattuali. — 2.2.3. Pandemia e cura. —2.3. L'accesso ai
servizi durante la pandemia. — 2.3.1. Il complesso intreccio tra genere e salute. — 2.3.2. Istruzione e dif-
ferenza di genere. - 2.4. Fra “vecchie” e “nuove” forme di violenza nei confronti delle donne. - 3. Genere
e pandemia nella pluralita dell’essere donna. — 4. Le risposte alla pandemia. — 4.1. I programmi politici
sovranazionali nella prospettiva gender sensitive. — 4.2. Il quadro interno. Normative, provvedimenti
amministrativi e buone pratiche adottate in risposta alla pandemia. — 4.3. Il PN.R.R. - 4.3.1. L'attuazi-
one del PN.R.R. - 4.3.2. Potenzialita e criticita del Piano e degli strumenti attuativi. — 5. Per un PN.R.R.
“dalla parte di lei”.

Abstract

Lo scritto propone un’analisi di genere degli effetti della pandemia, notoriamente assai piti impattanti
sulle donne. Il tentativo di sistematizzazione dei diversi ambiti parte dal tema della rappresentanza
femminile nelle sedi decisionali, per poi affrontare il contesto lavorativo e dei servizi, per operare anche
un cenno alla prospettiva intersezionale. L'indagine prosegue poi approfondendo le risposte offerte alla
pandemia, sul piano normativo, amministrativo e quanto a buone pratiche realizzate, per poi analizzare
il PN.R.R. e i primi strumenti attuativi, mettendone in luce potenzialita e criticita. Riprendendo l'ipotesi
che la dottrina aveva elaborato quanto alla pandemia come “occasione” per far emergere la topografia
di genere, lo scritto propone una serie di sviluppi possibili che potrebbero mitigare le criticita che si
profilano.

The paper proposes an analysis of the effects of Pandemic through a critical discussion of the responses. In illustrat-
ing the different condition between women and men, or better of women and men during the pandemic, this study
focuses on the unequal condition of women and proposes a gender analysis approach.

The paper addresses the following questions: what is the framework emerging from the emergency? To what extent
and in what ways the responses effectively protected the stronger frailty of women? It is arqued that Italian answer
presents lights and shadows with regard to fight against discrimination. Considering the limited provision of the
PN.R.R. (National Recovery and Resilience Plan), the need to ensure full protection against gender discrimina-
tion emerges, with the necessity to find a solution more appropriate to the gender specificity of situation which
could guarantee a full protection also for women.
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Ripartendo da una “topografia di genere” della pandemia: le ragioni

di un’indagine

Non sembra necessitare di particolari argomentazioni I'impatto significativo avuto dai numerosi atti
normativi e provvedimenti amministrativi adottati in reazione alla pandemia da Sars-Covid 19, con
I’obiettivo di contenere il contagio e ipotizzare vie di uscita dalla situazione di emergenza sanitaria e so-
ciale che ne & seguita. Tali provvedimenti hanno interessato il complesso fascio dei diritti e delle liberta
individuali, obbligando a un complessivo ripensamento delle dimensioni individuali di vita, come pure
del vivere sociale, migrati quasi interamente nella realta virtuale, quanto meno nella c.d. “fase uno”".

Se l’adozione di «misure “uguali per tutti”», in ossequio a un’'uguaglianza formale? puo forse in-
durre a ritenere che la pandemia si sia abbattuta allo stesso modo su chiunque, occorre perd ammettere
che I'emergenza sanitaria, le sue conseguenze, le risposte a essa elaborate abbiano avuto un impatto
profondamente diverso. Assai marcata e infatti stata la diversita di conseguenze, in primo luogo, in
ragione del genere, al pari di quanto accade a fronte di qualsiasi emergenza o “crisi” economica, sociale,
istituzionale®.

La diversita di effetti su donne e uomini, confermata dagli organismi sovranazionali*, ha cosi pro-
gressivamente suscitato attenzione da parte delle istituzioni® e della dottrina®, accompagnandosi pe-
raltro alla constatazione di come molte siano state le condizioni personali che hanno determinato un
diverso modo di attraversare la crisi pandemica. Il carattere “multidimensionale” della crisi” ha infatti
rinforzato le diseguaglianze esistenti, al contempo dando forma a quei “risvolti asimmetrici” di pitt

La dottrina sul tema e divenuta, in poco tempo, sterminata. Molte le opere cui sarebbe importante operare un riferimento,
ma v. almeno G. Azzariti, Il diritto costituzionale d’eccezione, in Costituzionalismo.it, 2020, 1; F. Sorrentino, Riflessioni minime
sull’emergenza coronavirus, in Costituzionalismo.it, 2020, 1; C. Tripodina, La Costituzione al tempo del coronavirus, in Costituzio-
nalismo.it, 2020, 1; pp. 77 ss.; tra le monografie, v. almeno, I'opera in due volumi G. Palmieri (a cura di), Oltre la pandemia.
Societa, salute, economia e regole nell’era post Covid-19, II, Napoli, Editoriale Scientifica, 2020, Napoli, Editoriale Scientifica, 2020,
in (https:/[www.editorialescientifica.com/shop/catalogo/fuoricollana/edizioni-fuori-collanafoltre-la-pandemia-detail. html); F.S. Marini,
G. Scaccia (a cura di), Emergenza covid-19 e ordinamento costituzionale, Torino, Giappichelli, 2020; di inquadramento a partire
dalla riflessione sull’assenza di una emergency clause, v. V. Piergigli, Il diritto costituzionale dell’emergenza, Torino, Giappichelli,
2023.

A. Pertici, Gli effetti della pandemia sulla questione di genere. Tra uguaglianza formale e discriminazione sostanziale, in E. Catelani,
M. D’ Amico (a cura di), Effetto Covid. Donne: la doppia discriminazione, Bologna, Il Mulino, 2021, p. 39. Dello stesso autore, v.
altresi Gli effetti della pandemia sull’esercizio dei poteri pubblici tra verticalizzazione delle decisioni ai diversi livelli di governo e lati-
tanza dei partiti politici, in Ragion pratica, 56 /2021, pp. 107-138. +V. Parlamento europeo sulla prospettiva di genere nella crisi
Covid-19 e nel periodo successivo alla crisi (2020/2121 INI), 20 novembre 2020.

E importante in proposito ricordare, da un lato, come gli effetti delle crisi impattino assai piti gravemente sulle donne e
come tuttavia non sia corretto equiparare il genere alle altre condizioni, nel valutare la diversita modalita di “attraversare”
momenti critici. Sulla lettura di genere della pandemia dal punto di vista del diritto costituzionale, in particolare nell’ottica
di genere cfr. E. Catelani, M. D’Amico (a cura di), Effetto Covid, cit., 2021; L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, in
G. Palmieri (a cura di), Oltre la pandemia, cit., pp. 1057 ss., che problematizza l'idea di un impatto uguale su donne e uomini.
Numerosi gli studi in proposito, tra cui v. Istat, L'effetto della pandemia sulla violenza di genere — anni 2020-2021, 24 novembre
2021.

V. la Policy Note del 16 aprile 2020 della World Bank. V. anche i documenti raccolti in hittps://www.worldbank.org/en/topic/gender/
brief/gender-and-covid-19-coronavirus, e in particolare C. Grown, C. C. Grown, C. Sdnchez-Pédramo, The coronavirus is not gen-
der-blind, nor should we be, 20 aprile 2020, The coronavirus is not gender-blind, nor should we be.

G. Silvestri, Covid e genere: considerazioni introduttive, in E. Catelani, M. D’ Amico (a cura di), Effetto Covid, cit., pp. 25-26. Ri-
percorre le iniziative europee in tema, A. Ciancio, L'impatto della pandemia sull’'uguaglianza di genere: le iniziative dell’Unione
europea, in E. Catelani, M. D’Amico (a cura di), Effetto Covid, cit., pp. 73 ss. In un precedente scritto, I'autrice ricorda come
la Commissione per i diritti della donna e I'uguaglianza di genere del Parlamento europeo abbia approvato, il 9 novembre
2020, una Risoluzione sulla base di una Relazione sulla prospettiva di genere nella crisi Covid-19 e nel periodo successivo
alla crisi. Il documento parte dalla conferma della dimensione di genere della crisi pandemica e delle sue conseguenze poi-
ché impattano diversamente su donne e uomini, mettendo in evidenza le disuguaglianze esistenti e chiedendo una risposta
attenta alla prospettiva di genere. A. Ciancio, Pandemia e uguaglianza di genere: le iniziative della UE, in Dirittifondamentali.it,
2020, 3, pp- 290 ss.

A. Pertici, Gli effetti della pandemia sulla questione di genere, cit.; F. Filice, La parita di genere alla prova del Covid, in Diritto penale e
uomo, 15 aprile 2020.

Parla di “crisi multidimensionali”, L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1058.

GeyIus anno 2023, NUIMEF0 T -« « « « « « « o e e e 17



Focus: Pandemia e questioni di genere Anna Lorenzetti

gravoso impatto su alcuni “gruppi” di persone in situazioni di svantaggio®, dunque su cui sia portatore
di una condizione personale di fragilita e marginalita, in primo luogo sociali’.

Ma pitt che mettere in luce come le diverse condizioni esistenziali abbiano generato i presupposti
di una profonda differenza degli effetti della pandemia, & proprio una lettura di genere a porsi come
necessaria, cosi da consentire una riflessione circa il quadro pre-esistente all'impatto del(la) Covid-19% e
su quello da esso prodotto, cosi da offrire utili strumenti di comprensione sul percorso da intraprendere
per (se non superare quanto meno) mitigare il suo impatto nel breve, nel medio e nel lungo periodo.
L'ipotesi ¢ che la “topografia di genere”" messa in luce dalla pandemia e 1’assunzione delle “lenti di
genere”'? consentano di confermare come @ il genere che costruisce il diritto e il diritto che costruisce il
genere’® anche, o meglio, soprattutto, in occasione della pandemia, consentendo al contempo di rendere
visibili quegli impliciti che il diritto pre-assume', senza problematizzazione alcuna e che tanto peso
hanno avuto durante la crisi sanitaria.

L’assunzione del genere come binario di riflessione pare doverosa, nella consapevolezza di come si
tratti della matrice fondante di ogni altra forma di discriminazione e marginalita, come pure per il suo
carattere trasversale posto che interessa tutte e tutti®®. E il suo porsi come categoria analitica, pii1 che
come condizione personale che caratterizza ogni persona, a suggerire una sua assunzione quale chiave
prospettica, in ragione della sua capacita di dare forma al diverso modo di attraversare, o meglio di es-
sere attraversate e attraversati, dalla pandemia, cosi come al diverso modo di abitare gli spazi pubblici
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C.M. Reale, La dimensione costituzionale dell’emergenza: come I'epidemia moltiplica le disuguaglianze, in BioLaw Journal — Rivista
di BioDiritto, 2020, 1, p. 272. Si precisa come nel presente questo scritto, le parole “gruppo” e “gruppi” sono talvolta poste
tra virgolette nella consapevolezza del loro potenziale essenzializzante e ambiguo nel considerare una condizione come
unificante qualsiasi persona ne sia portatrice. Sulla consapevolezza del carattere plurale delle discriminazioni, v. anche E.
Catelani, M. D’ Amico, Introduzione. Le problematiche di genere emerse durante l'emergenza sanitaria: tante nuove questioni che si
sommano a disuguaglianze pregresse, in E. Catelani, M. D’ Amico (a cura di), Effetto Covid, cit., pp. 13 ss.

L. Busatta, Puntualita ed effettivita nella tutela dei diritti. Riflessioni sul valore del tempo per le questioni di genere nella contingenza
della pandemia, in BioLaw Journal — Rivista di BioDiritto, 2020, 3, p. 128.

L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1060, ricorda come «L’Organizzazione mondiale della sanita (OMS)
1’11 febbraio 2020 ha reso ufficiale il nome tecnico COVID-19 per la malattia, quale acronimo di Co (corona); Vi (virus); D (di-
sease); “19” & 'anno di identificazione del virus Sars-Cov-2. Senza alcun dubbio, quindi, la malattia pandemica & di genere
femminile, mentre il suo agente patogeno e maschile. Sorprende, dunque, la grande confusione relativa al genere della paro-
la che ha travolto il lessico della pandemia in vari paesi: tra i “rivolti linguistici” dell’epidemia, infatti, 1’ Academie Francaise,
come altre Accademie della lingua, ha dovuto stigmatizzare "“uso errato” del maschile per indicare la malattia Covid-19».
L'autrice — che richiama C. Marazzini, In margine a un’epidemia: risvolti linguistici di un virus, in Accademia della Crusca, 2020
— ipotizza come si tratti di un errore forse «riflesso condizionato della tradizione maschile della metafora bellica che & stata
prescelta per raccontare la c.d. fase 1 della pandemia».

B. Pezzini, Esterno e interno nella pandemia: persistenza e risignificazione degli spazi pubblici e domestici dal punto di vista di genere in
tempi di lockdown, in BioLaw Journal — Rivista di BioDiritto, 2020, 3, pp. 9-29; e della stessa autrice, Una topografia di genere nella
stagione dell’emergenza, in E. Catelani, M. D’ Amico (a cura di), Effetto Covid, cit., p. 185.

G. Silvestri, Covid e genere, cit., p. 25, richiama il documento delle Nazioni Unite, UN Policy Brief: The impact of Covid-19 on Wo-
men, 9 aprile 2020: «Porre in primo piano le donne e le ragazze in ogni sforzo rivolto ad analizzare I'impatto socioeconomico
del Covid-19. Occorre servirsi consapevolmente di una lente di genere per individuare misure fiscali di stimolo ed elaborare
programmi di assistenza, allo scopo di ottenere una maggiore uguaglianza di opportunita e una pit1 intensa protezione so-
ciale».

B. Pezzini (a cura di), Genere e diritto. Come il genere costruisce il diritto e il diritto costruisce il genere, Bergamo University Press,
Bergamo, 2012, il cui sottotitolo significativamente ricorda come «il genere costruisce il diritto e il diritto costruisce il ge-
nere». L'a. ha efficacemente messo in rilievo l'influenza che sul diritto hanno le dinamiche di potere, di cui sono allo stesso
tempo la causa, in un rapporto circolare.

Cfr. B. Pezzini, Implicito ed esplicito nel rapporto circolare tra genere e diritto, in L. Morra, B. Pasa (a cura di), Questioni di genere
nel diritto: impliciti e crittotipi, Torino, Giappichelli, 2015, pp. 201-234.

Su questi profili, sia consentito rinviare ad alcuni precedenti scritti in cui ho provato ad argomentare la tensione generata,
in proposito, dall’avvento del diritto antidiscriminatorio di matrice euro-unitaria, in particolare di seconda generazione,
nell’aver affiancato tutte le condizioni personali tutelate, disconoscendo tuttavia la base normativa che soltanto per il gene-
re & radicata nei Trattati (nei termini di principio, ex art. 157 TFUE, e non di mera possibilita per il Consiglio nell’adottare
normative di contrasto alle discriminazioni, ex art. 19 TFUE). V. inter alia, Le discriminazioni di genere nell’accesso a beni e servizi
sanitari. Ovvero delle tensioni irrisolte del diritto antidiscriminatorio, in BioLaw Journal — Rivista di BioDiritto, 2019, 2, pp. 91 ss.; Il
diritto antidiscriminatorio europeo: genesi ed evoluzione, in B. Pezzini (a cura di), La costruzione del genere. Norme e regole, Bergamo
University Press, Bergamo, 2012, pp. 101 ss.
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e privati, da intendersi sia nei termini di spazi fisicamente intesi, come quello domestico per I"ambito
privato (o del pari della rappresentanza rispetto al contesto pubblico), sia quelli virtuali.

Fatte tali premesse, lo scritto intende cosi partire dalla constatazione di come la pandemia abbia
agito generando effetti profondamente differenti su donne e uomini'®, nel tentativo di mettere a sistema
i diversi ambiti e settori in cui trova conferma che il «Covid-19 non & cieco rispetto al genere, anzi ci
vede bene»'. Una volta ricomposto il quadro discriminatorio in ragione del genere, si analizzeranno le
diverse “soluzioni” o le ipotesi di soluzioni offerte sul piano normativo, amministrativo, delle buone
pratiche e delle politiche pubbliche, per approdare infine alle prospettive di medio periodo, in partico-
lare rispetto a quanto tracciato dal Piano nazionale per la ripresa e la resilienza (in sigla, PN.R.R.).

Differenze di genere nella pandemia, differenze di genere della

pandemia

Il punto di partenza dell'indagine che qui si propone e rappresentato dalla constatazione — ampiamente
dimostrata dagli studi in materia — circa le profonde differenze della pandemia su donne e uomini, in
ragione sia delle «differenze biologiche che comportamentali e di ruolo legate al genere», sia ancora
sotto il profilo economico, per la «struttura del mercato del lavoro», come pure per l'esistenza di «nor-
me sociali che regolano la suddivisione del lavoro di cura e domestico all'interno delle famiglie»'s.
Peraltro, rappresenta un aspetto oramai condiviso che le diseguaglianze, in specie di genere, si siano
innestate su vistose asimmetrie gia ben radicate, che ne sono risultate esacerbate’. In questo senso, la
pandemia non ¢ stata soltanto una “cartina di tornasole” del quadro esistente profondamente marcato
dalle diseguaglianze, ma si & pure posta quale “lente di ingrandimento”* di fenomeni gia presenti ma
invisibili o normalizzati in ragione del loro pervicace radicamento®, consentendone il “disvelamento”*.
Al contempo, I'avvento del Covid-19 ha pure creato nuove asimmetrie”, plasmando impreviste forme
di vulnerabilita, a partire dalla diversita di accesso ai diritti, e in specie ai diritti sociali, che & importante
mettere a fuoco anche per valutare gli strumenti di mitigazione attivati nel periodo post-pandemico.

2.1. La rappresentanza di genere: la persistente eclissi della presenza femminile nello spazio
pubblico
Un primo profilo discriminatorio, solo timidamente emerso nel dibattito pubblico, ¢ individuabile
nell’offuscamento della gia debole presenza femminile nelle sedi decisionali e della rappresentanza,
generato — o meglio confermato — dalla sostanziale eclissi della questione dallo spazio pubblico, cosi
rendendo palese la cronica sottorappresentazione delle donne nelle cariche istituzionali.
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V. i contributi raccolti nel gia citato volume E. Catelani, M. D’ Amico (a cura di), Effetto Covid, cit., sviluppati a partire dalle
relazioni presentate in occasione di un webinar svoltosi nel settembre 2020 (Emergenza Covid-19 e genere) e organizzato dalla
rete lecostituzionaliste e che in maniera significativa ha come sottotitolo “Donne: la doppia discriminazione”.

Cosi si esprime A. Poggi, Il Covid-19 non ¢ cieco rispetto al genere, anzi ci vede bene, in E. Catelani, M. D’ Amico (a cura di), Effetto
Covid, cit., p. 103, richiamando la Policy Note del 16 aprile 2020 della World Bank, che riconosce come la pandemia colpisca
soprattutto donne e ragazze dal punto di vista socioeconomico (lavoro, servizi sociali e sanitari, situazione economica, pro-
tezione delle fasce deboli).

L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1058, che richiama il documento elaborato dalla Commissione di
genere della Societa Italiana degli Economisti, Documento Relativo al Covid-19, 7 aprile 2020.

I documenti sul punto sono oramai sterminati. Si vedano i diversi rapporti elaborati dall’Istat e gli studi di Linda Laura
Sabbadini. V. L. Busatta, Puntualita ed effettivita nella tutela dei diritti, cit., p. 128.

V. B. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit., p. 192, che, rispetto all’assenza di donne nei diversi
comitati chiamati a gestire la crisi, parla di fenomeni pitt visibili ma meno tollerati. Parla di cartina di tornasole, anche R.
Calvano, Scuola e Covid, la cartina di tornasole delle disuguaglianze, in E. Catelani, M. D’ Amico (a cura di), Effetto Covid, cit., p.
157, in specie rispetto alla scuola.

Si pensi alla sottorappresentazione delle donne nelle sedi decisionali o al gender pay gap, su v. infra, rispettivamente parr. 2.1
e22.1.

B. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit., p. 186.

C.M. Reale, La dimensione costituzionale dell’emergenza, cit., p. 272.

GeyIus anno 2023, NUIMEF0 T -« « « « « « « o e e e 19



Focus: Pandemia e questioni di genere Anna Lorenzetti

La dottrina che si & occupata del tema ha ricondotto tale effetto alla modalita verticistica di gestio-
ne del potere durante la crisi*!, dunque alla «centralizzazione, personalizzazione e tecnicizzazione del
potere presenti da tempo»*, espressione delle gerarchie del comando che, nella gestione emergenziale
come peraltro in generale, molto hanno a che fare con la prospettiva di genere. Il forte squilibrio di
genere nelle sedi decisionali € stato infatti individuato quale causa dello “spontaneo” e “inevitabile”
orientarsi delle strutture decisionali dello spazio politico in senso mono-genere, in ragione dell’ado-
zione della quasi totalita delle scelte mediante atti monocratici — tipicamente ordinanze anche assunte
a livello territoriale (regionale o locale) o decreti del presidente del Consiglio dei ministri — da parte di
uomini, posto che sono pitt spesso loro a rivestire cariche politiche di vertice®.

L'emergenza ha anche generato una sorta di “congelamento” del percorso di affermazione della
parita nella rappresentanza politica, stabilizzando a lungo, in virti1 del rinvio delle elezioni, lo squilibrio
esistente e, di fatto, bloccando «molte situazioni nello stato in cui si trovavano, tendenzialmente fino
al superamento dell’emergenza»?. Al tempo stesso, ne ¢ risultato cosi confermato come «la concentra-
zione del potere finisce per favorire chi ha una posizione pit consolidata rispetto allo stesso, rendendo
difficile 'apertura anche a chi tradizionalmente partecipa da posizioni non di vertice»®. In proposito,
e interessante notare come simile tendenza si sia accompagnata a una reazione polemica soltanto lad-
dove lo squilibrio di genere abbia trovato nuove forme di espressione, ad esempio, nella composizione
monogenere delle c.d. task force nate per la gestione della crisi, determinando un almeno parziale cor-
rettivo” e comunque contribuendo a rendere visibile il problema, a nominarlo e tradurlo nei termini di
una questione oggetto di dibattito pubblico. Autorevolmente & stato peraltro riconosciuto come «lo stile
decisionistico divenuto la cifra dell’emergenza abbia propiziato I'inedito ricorso al potere sostitutivo
a vantaggio della questione di genere almeno quanto, se non piti, delle sollecitazioni di personalita e
associazioni femminili, dell'impegno della ministra Bonetti e dei pareri delle esperte», ricordando in tal
senso gli spunti provenienti in particolare dal «gruppo de “lecostituzionaliste” [che] aveva chiaramente
prefigurato al governo la possibilita di percorrere la strada dell’esercizio del potere sostitutivo nel caso
di inerzia regionale»™.
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A. Pertici, Gli effetti della pandemia sulla questione di genere, cit., p. 38. A proposito della verticalizzazione, L. Ronchetti, II genere
e la pandemia costituzionale, cit., p. 1060, sottolinea 1'utilizzo del lessico bellico, ricordando come le metafore che a esso richia-
mano «vorrebbero incentivare la coesione e 'ubbidienza, connessa a una gerarchia che trova il suo apice nel Condottiero da
seguire e sostenere». Sul tema, rispetto alla gestione della pandemia, oltre alla dottrina citata alla nota 1, v. A. Cerri, A margine
del coronavirus: note minime in tema di decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, in wwuw.rivistacriticadeldiritto.it, 6 maggio
2020.

B. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit., p. 191, e il testo richiamato di I. Massa Pinto, Costituzione
e generi: argomenti interpretativi e teorie sulla differenza sessuale, in Biolaw Journal — Rivista di Biodiritto, 2019, Special Issue, 2, pp.
597 ss.

A. Pertici, Gli effetti della pandemia sulla questione di genere, cit., pp. 33 ss. L'autore nota peraltro come a tale aspetto & successi-
vamente seguita una loro sovraesposizione mediatica, di fatto, invisibilizzando le donne (p. 36).

A. Pertici, Gli effetti della pandemia sulla questione di genere, cit., pp. 38-39, rileva come il rinvio delle competizioni elettorali
abbia «comportato, e in generale comporta, quindi, anche un ritardo nel percorso di affermazione nei ruoli rappresentativi,
congelando la sottorappresentanza femminile».

A. Pertici, Gli effetti della pandemia sulla questione di genere, cit., p. 38.

Con quella che ¢ stata definita una “toppa”, sono infatti state inserite 6 donne in seconda battuta. M. Perrone, Task force, la
toppa in extremis all’assenza di donne, in I Sole 24 Ore, 5 maggio 2020; ancora A. Pertici, Gli effetti della pandemia sulla questione di
genere, cit., p. 38, collega la questione all’assetto patriarcale della famiglia, riconoscendo come «queste modalita concentrate
e verticali di esercizio del potere sembrano connotare, nell’esperienza concreta, soprattutto la gestione maschile dello stesso
e non a caso trovano una sede tipica di esplicazione nella famiglia patriarcale». T. Groppi, “La Costituzione si e mossa”: la pre-
cettivita dei principi costituzionali sulla parita di genere e I'utilizzo del potere sostitutivo del governo nei confronti della Regione Puglia,
in Federalismi, 2020; E.A. Imparato, Gli Stati di emergenza e la prospettiva di genere nei processi decisionali: un approccio comparato,
in E. Catelani, M. D’ Amico (a cura di), Effetto Covid, cit., p. 96; B. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza,
cit., 192, richiama le «critiche tempestive che colpiscono la composizione squilibrata delle task forces di esperti nominati
dal governo», richiamando la lettera, fatta circolare anche come petizione, pubblicata sul blog La27Ora del Corriere della
Sera. Per una ricostruzione della vicenda, v. https://27esimaora.corriere.it/20_aprile_12/Covid-19-taskforce-la-ricostruzione-dateci-
voce-4-donne-17-non-rappresenta-I-italiaf688ddle-7ccb-11ea-9e96-ac81f1df708a.shtml. V. la lettera della rete lecostituzionaliste sul
mancato adeguamento delle leggi elettorali regionali alle prescrizioni statali sulla parita di genere, in Rivista Gruppo di Pisa,
2, 2020, www.gruppodipisa.it/images/rivista/pdf/Le_Costituzionaliste__Il_mancato_adeguamento_delle_leggi_elettorali_regionali.pdf.

Cosi ritiene B. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit., p. 192, che perd si interroga sulle intenzioni
politiche e sugli effetti ordinamentali delle norme che hanno realizzato 'intervento sostitutivo, richiamando le disposizioni
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Su tali aspetti, che chiamano in causa con forza la «struttura maschile del potere, rivelandone il
carattere strutturale» e interrogando cosi I'idea di Stato-comunita radicata nella societa italiana?, si era
peraltro prontamente sollevata 1’attenzione degli organismi internazionali che avevano sollecitato gli
Stati a una sensibilita sulle questioni inerenti il necessario equilibrio della rappresentanza®.

2.2. Le diseguaglianze di genere nel lavoro: un quadro di insieme circa I'impatto della pandemia
sull’occupazione femminile

Un secondo aspetto che si affianca all’assenza femminile dalle sedi decisionali nel mettere in luce 1'as-
setto discriminatorio subito dalle donne durante la pandemia riguarda indubbiamente il contesto lavo-
rativo. Anche questo settore conferma come la pandemia abbia agito da cartina di tornasole e al tempo
stesso come cassa di risonanza di un pre-esistente quadro discriminatorio, ponendosi come elemento
rivelatore e acceleratore, in un rapporto di causa/effetto e generando nuove forme di disparita®.

Molti sono gli ambiti interessati e che appare di interesse trattare disgiuntamente per le diverse
implicazioni che chiamano in causa; si pensi a come la crisi da Covid abbia accentuato la vulnerabilita
delle lavoratrici, in ragione del carattere stesso del mercato del lavoro, della diversa tipologia contrat-
tuale in cui sono piu frequentemente inquadrate (part-time, contratti precari) e della tendenziale mag-
giore precarieta occupazionale; si pensi ancora al pili frequente ricorso alle dimissioni o alle risoluzioni
contrattuali*, anche per I'improvviso maggiore carico di cura determinato dal lockdown, aspetto che ha
comportato un vero e proprio “shock organizzativo”® all'interno delle famiglie, gravante soprattutto
sulle donne®.

2.2.1. La segregazione orizzontale e verticale quale nuova forma di discriminazione in forma indiretta

Tra i diversi aspetti da rilevare considerando il contesto lavorativo e le discriminazioni di genere duran-
te la pandemia, vi & I'avere enfatizzato gli esiziali effetti di alcuni fenomeni gia presenti nel mercato del
lavoro italiano quali la c.d. segregazione occupazionale di natura orizzontale e verticale.

La segregazione orizzontale, fenomeno che vede la presenza femminile maggiormente concentrata
in alcuni settori, ad esempio nei servizi di cura, di comunita o ospedalieri¥, ha infatti prodotto effetti
inediti. Da un lato, le donne sono risultate piti esposte al contagio, essendo spesso occupate in settori
lavorativi che prevedono una forte prossimita tra persone e che non si sono arrestati neppure durante
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del d.1. n. 86/2020 (conv. con 1. 98/2020), come “misura minimale” nell’assegnare «due voti di preferenza, di cui una riserva-
ta a un candidato di sesso diverso dall’altro»), e con debole incidenza sulla composizione di genere.

B. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit., p. 192.

Diversi sono i documenti delle Nazioni Unite che fanno riferimento alla necessita di garantire un'uguale rappresentanza di
donne in tutti gli organismi incaricati di elaborare programmi di azione, indicare rimedi per i danni prodottisi e adottare
decisioni relative a misure di contrasto alla diffusione del contagio. V. anche Commissione di Venezia 2020, Measures Taken
in the EU Member States as a Result of the Covid-19 Crisis and Their Impact on Democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights,
CDL-AD(2020)018; G. Silvestri, Covid e genere, cit.

Ilo-International Labour Organization, Covid-19: Protecting Workers in The Workplace, 2020. Ha parlato di una inattuazione
del progetto costituzionale, I. De Cesare, Il lavoro delle donne alla prova della pandemia. L'inattuazione del progetto costituzionale,
in Nomos, 1/2022, 26.

M. Bella, Risignificare lo spazio domestico ai tempi del Covid-19: tra convivenza e lavoro femminile, in G. Palmieri (a cura di), Oltre
la pandemia, cit., pp. 669 ss.

F. Rosa, Work-life balance e pandemia, in E. Catelani, M. D’Amico (a cura di), Effetto Covid, cit., p. 124.

La questione e stata subito rilevata sul piano euro-unitario, come ricorda A. Ciancio, L'impatto della pandemia sull uguaglianza
di genere, cit., p. 73; A.L. Nunes Santos, What Does the Covid-19 Pandemic Teach Us about Gender Inequality?, in Observatory on
Covid-19 Effects on Gender Equality, 2020; M.P. Garcia Rubio, Gender Perspective in the Covid-19 Pandemic, in European Law and
Gender, 6 aprile 2020.

Come ricorda A. Poggi, Il Covid-19 non & cieco rispetto al genere, anzi ci vede bene, cit., pp. 107-109, il lavoro femminile ha subito
un forte impatto, poiché le donne sono maggiormente impiegate nelle attivita indispensabili, ad esempio, «con 1'80% del per-
sonale sanitario impiegato nei lavori di cura, assistenza e pulizia nelle ambulanze, nei pronto soccorsi, nei reparti e nelle ri-
animazioni; il 56% dei medici iscritti all’albo e il 77% del personale infermieristico», come pure assai elevata ¢ la percentuale
di donne occupate nel settore del commercio alimentare che mai si & fermato. L'autrice richiama pure gli studi che mostrano
come le attivita con maggiori difficolta nella ripresa dopo la fase c.d. “uno” occupassero prevalentemente personale giovane
e femminile.
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la c.d. “fase uno”?*, costringendo le lavoratrici a svolgere le proprie attivita in presenza, nella quasi im-
possibilita, per tipologia di prestazione, di accedere a modalita di lavoro agile, smart-work o telelavoro®.
Dall’altro, Ialto impiego delle donne nel settore turistico-culturale ha determinato un impatto maggiore
sul lavoro femminile a seguito delle inevitabili chiusure, ponendo le premesse per una instabilita econo-
mica, e dunque sociale, di non certo facile soluzione neppure nel medio periodo.

Anche la segregazione verticale, ossia il fenomeno per cui, in una ideale scala gerarchica, le donne
si trovano — in virtt dei fenomeni dello sticky floor e del glass ceiling* — confinate nei lavori di pit1 basso
livello, ha spesso significato una maggiore difficolta di accesso allo smart working e dunque, anche in
questo caso, una maggiore esposizione al contagio, confermando la subordinazione femminile nel mer-
cato del lavoro* che ne & risultata enfatizzata e riprodotta.

In aggiunta, con maggiore frequenza le donne hanno “scelto” di «regolare, modificare, ridurre,
I’orario lavorativo», con un’opzione che, «spesso razionale dal punto di vista economico proprio perché
normalmente le donne contribuiscono meno al complessivo reddito familiare rispetto ai loro partner e
sono impiegate in lavori pit flessibili, non puo certamente considerarsi libera»**.

Peraltro, «[la] perdurante disuguaglianza nella distribuzione del lavoro non retribuito... non ha te-
nuto al riparo le lavoratrici precarie per le quali & possibile il telelavoro e che dunque non devono neces-
sariamente ridurre formalmente le ore di lavoro, o lasciare temporaneamente il lavoro per rispondere
ai bisogni di cura e domestici emergenti». Come ¢ infatti stato puntualmente rilevato, in assenza di una
condivisione delle responsabilita di cura, I'effettivita del telelavoro femminile & stata messa a rischio
«dalle costanti distrazioni, dal carico lavorativo aggiuntivo e dallo stato di sovraccarico mentale che le
donne sono chiamate a sostenere quando lavorano da casa». In aggiunta, vi & pure da considerare come
la riduzione delle ore di lavoro o 'abbandono temporaneo del lavoro finalizzati a rendere la donna di-
sponibile per le attivita di cura, certamente produrranno «conseguenze negative di lungo periodo sugli
andamenti del mercato del lavoro femminile»®. Tali aspetti sono da considerarsi anche nella misura
in cui pongono le premesse per una penalizzazione retributiva di medio periodo a danno delle donne
come per la maternita con il c.d. motherhood wage gap, che segna il divario tracciato tra donne con figli e
donne senza figli e che agira su tutte le interruzioni di carriera determinate o favorite dalla pandemia,
anche nel medio e lungo periodo*.

Le vicende sopra richiamate confermano come le donne siano risultate maggiormente svantaggiate
in ragione di una discriminazione in forma indiretta poiché prodotta a seguito di vicende, norme, rego-
le, neutralmente formulate ma pilt impattanti sul lavoro femminile®.
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A. Ciancio, L'impatto della pandemia sull uguaglianza di genere, cit., pp. 75 ss., richiama i documenti dell’UE in merito e I'impor-
tanza sia di disaggregare i dati per sesso, sia di avere accortezze ad esempio, quanto al design dei dispositivi di protezione
individuale che dovrebbe tenere conto delle differenze anatomiche tra uomini e donne.

A. Poggi, Il Covid-19 non é cieco rispetto al genere, anzi ci vede bene, cit., pp. 106-107, ricorda a tal proposito le attivita di vendita
al dettaglio, tempo libero e servizi personali, ospitalita, viaggi e turismo che il Documento Eurofound, del 3 giugno 2020 evi-
denzia.

Il “pavimento appiccicoso” e il “soffitto di cristallo” rappresentano due fenomeni speculari e, in qualche modo complemen-
tari, che mostrano la difficolta delle donne nella carriera professionale. Sul punto, si rinvia alla sterminata dottrina.

A. Pertici, Gli effetti della pandemia sulla questione di genere, cit., pp. 41-42.

E. Stradella, L'impatto della pandemia sul lavoro precario nella prospettiva di genere. Alcune considerazioni, in E. Catelani, M. D"A-
mico (a cura di), Effetto Covid, cit., p. 135.

E. Stradella, L'impatto della pandemia sul lavoro precario nella prospettiva di genere, cit., p. 135, cui si riferiscono anche le prece-
denti citazioni.

P. Villa, F. Bettio, Gli effetti del Covid sull’occupazione femminile, in Ingenere.it, 4 giugno 2020; E. Stradella, L'impatto della pan-
demia sul lavoro precario nella prospettiva di genere, cit., pp. 135-136; v. 'autrice richiama i lavori di E. Cukrowska-Torzewska,
A. Matysiak, The motherhood Wage Penality: A Meta-Analysis, in Social Science Reesearch, 2020; E. Cukrowska-Torzewska, A.
Lovasz, The role of Parenthood in Shaping the Gender Wage Gap. A comparative Analysis of 26 European Countries, in Social Science
Reesearch, 2020.

Art. 25, D. 1gs. 198/2006, c.d. Codice per le pari opportunita, in sigla, CPO.
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2.2.2. La precarieta lavorativa e la diversita di condizioni contrattuali

Vi & anche un altro aspetto del lavoro durante la pandemia che pare caratterizzarsi, a danno delle lavo-
ratrici, nei termini di una discriminazione indiretta, in quanto vicenda apparentemente neutra che pure
svantaggia in misura proporzionalmente maggiore un genere®. Il richiamo ¢ al precariato assai diffuso
proprio in quei settori e attivita che presentano un maggiore tasso di femminilizzazione, spesso collocati
nell’economia informale (tipica dell’ambito domestico e della cura, ma anche del settore agricolo) e dun-
que con deboli protezioni sociali. In occasione della pandemia, cio ha generato una fragilita aggiuntiva
delle lavoratrici che spesso non hanno neppure potuto beneficiare dei ristori economici previsti per la
sospensione delle attivita.

Il precariato si € cosi posto come elemento moltiplicatore degli effetti della crisi sanitaria rispetto
alla garanzia del mantenimento del posto di lavoro; riprendendo il principio del Last hired, first fired, le
donne hanno infatti perso pit spesso il lavoro, sia in termini assoluti, sia percentuali¥, nell’evidenza per
cui la conclusione del periodo contrattuale si e spesso tradotta nella disoccupazione, impattando mag-
giormente sulle donne che della tipologia contrattuale a tempo determinato sono le maggiori deten-
trici*®. Peraltro, I'incertezza lavorativa si € trasformata inevitabilmente in una precarieta esistenziale®,
mentre decisamente piii stabile ¢ risultata I’occupazione maschile®.

Una riflessione aggiuntiva merita il fatto che alcuni interventi certamente interessanti sul piano teo-
rico abbiano mostrato la difficolta di superare I’attuale assetto diseguale nella loro concretizzazione pra-
tica. Si pensi all’effetto di un intervento normativo che, al fine di consentire il pieno accesso alle tutele
sociali, aveva previsto facilitazioni nella regolarizzazione di alcune tipologie professionali (agricoltura,
allevamento, pesca, lavoro domestico, assistenza alla persona)®!, spesso confinate nell’informalita. Per
quanto si tratti di ambiti nei quali il lavoro femminile e statisticamente prevalente, i dati mostrano come
a beneficiare maggiormente della possibilita di regolarizzazione siano stati gli uomini®, aspetto di inte-
resse nel mostrare come il “valore” abbinato a un’attivita tipicamente femminile ha generato l'interesse
anche per il lavoratore di sesso maschile.

2.2.3. Pandemia e cura

Trattando di lavoro, genere e pandemia, un ultimo passaggio si impone come imprescindibile e riguar-
da il complesso rapporto con le attivita di cura®, in una almeno duplice e ambivalente prospettiva. Da
un lato, la crisi sanitaria e il conseguente lockdown hanno di certo determinato un aggravio significativo
dei carichi di cura®, enfatizzando lo squilibrio di genere che tradizionalmente li caratterizza, come mes-
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V. il riferimento alla nota precedente.

L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1062. Fino all’83,9% secondo il Global Gender Gap Report 2020 del
World Economic Forum; v. sul tema, C.P. Chandrasekhar, J. Ghosh, Informal Workers in the Time of Coronavirus, in www.net-
workideas.org, March 24, 2020; per i dati, v. quando pubblicato dall’Osservatorio Statistico dei Consulenti del Lavoro, Focus
sull’occupazione femminile. Donne al lavoro: o inattive o part-time, 2019.

A. Poggi, Il Covid-19 non é cieco rispetto al genere, anzi ci vede bene, cit., pp. 107 ss.
E. Stradella, L'impatto della pandemia sul lavoro precario nella prospettiva di genere, cit., pp. 138 e 141.

A. Pertici, Gli effetti della pandemia sulla questione di genere, cit., p. 41, che rinvia a R. Lugara, A. Pertici, La parita retributiva tra
uomini e donne: brevi spunti di riflessione sull’(in)effettivita di un diritto alla luce delle recenti decisioni del Comitato europeo dei diritti
sociali, in Osservatorio AIC, 2020, 1, pp. 26-60.

Si tratta di una normativa fortemente voluta dalla allora ministra per I’Agricoltura, Teresa Bellanova; v. art. 103, d.-1. n.
34/2020, c.d. decreto “Rilancio”.

V.1idati dei report periodici elaborati dal Ministero dell’interno. Delle circa 220.000 domande, oltre 1'80% ha riguardato il set-
tore domestico; per quanto riguarda le nazionalita dei lavoratori per i quali ¢ stata presentata la domanda, non si rileva una
corrispondenza a quelle che statisticamente risultano impiegate nel settore domestico e di assistenza alla persona. Ministero
dell’interno, Emersione dei rapporti di lavoro 2020, in https:/fwww.interno.gov.it/sites/default/files/2020-08/dlci_-_analisi_dati_emer-
sione_15082020_ore_24.pdf.

O. Giolo, Il virus, il genere, la cura: una rivoluzione ai tempi del CoViD-19?, in BioLaw Journal — Rivista di BioDiritto, 2020, 3, pp.
53-66.

Come ricorda A. Poggi, Il Covid-19 non é cieco rispetto al genere, anzi ci vede bene, cit., pp. 107-109, «Le disposizioni varate per
il contenimento del contagio hanno, d’altra parte, generato una transizione delle attivita di assistenza e cura dall’economia
retribuita a quella non retribuita, riportando in seno alle famiglie (e alle donne in particolare) quelle attivita che erano af-
fidate a lavoratrici esterne (baby-sitter, badanti, collaboratrici), con il duplice effetto di lasciare molte donne impiegate in
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so in luce nei documenti degli organismi internazionali®. Nell’ambito della cura, infatti, «il gap gender
si @ mostrato con evidenza, rivelando la situazione di un Paese che investe poco nel welfare familiare
e scarica impropriamente sulle donne il peso pressoché totale delle responsabilita di cura»®, anche in
ragione degli scarsi investimenti in materia e di servizi all'infanzia che renderebbero possibili politiche
di conciliazione”.

L'impatto della pandemia sulla cura si € posto sia in termini qualitativi, sia quantitativi, per come
ha sottratto alle donne spazio e tempo usualmente dedicato ad altro e generando il sovrapporsi di com-
piti produttivi e riproduttivi, negli stessi spazi. Sotto il profilo quantitativo, infatti, la chiusura di ogni
attivita ha comportato un oggettivo aumento del lavoro domestico per la forzata presenza in casa di tut-
te le componenti familiari e durante I'intero arco della giornata, peraltro «in una fase che richiede parti-
colare attenzione all’igiene personale e delle superfici»®, ai fini di contenere il contagio. Sotto il profilo
qualitativo, poi, la gravosita nella gestione quotidiana di uno spazio domestico divenuto all'improvviso
spazio di lavoro (e studio) condiviso si & accompagnato anche alla necessita di ripensare il proprio ruolo
di genitori, posto che la didattica a distanza ha richiesto un costante supporto nella fruizione di tutte le
attivita educative e formative per la prole non autonoma in tal senso®.

Se dunque la pandemia ha generato un obiettivo aggravio della cura sulle donne, ha perd avuto il
merito di dare ai compiti domestici una maggiore visibilita, in generale, rendendo chiunque pitt con-
sapevole del “peso” del c.d. “doppio carico”® e palesando la latitanza maschile. Il fatto di avere, per la
prima volta, «quantificato il valore economico del lavoro non retribuito prodotto dalle donne in Italia»®',
rappresenta un elemento certamente positivo nella misura in cui ne ha portato alla luce il contributo,
spesso invisibilizzato ma fondamentale, per 'economia. E non ¢ secondario che per ottenere un rico-
noscimento di valore, il riferimento debba sempre e comunque a cid che pud essere economicamente
quantificato, sembrando invece non pensabile per la sua sola valenza sociale.

E interessante inoltre notare come la maggiore visibilita della cura abbia pure contributo a delineare
la persona addetta come «nuova figura eroica», dando il via «a una fase rifondata sul profilo della cura»
che ha dato il nome a uno dei primi atti normativi adottati in risposta al Covid e che ha fatto emergere
il tema «perfino nell’opinione pubblica, di solito cosi sorda al tema»®2.

Tali aspetti evidenziano cosi il nesso fra pandemia, precariato e condizione occupazionale femmi-
nile®, poiché il gravare la cura prevalentemente sulle donne ha generato effetti immediati sul lavoro,

55

56

57

58
59
60
61

62
63

tali attivita senza occupazione e caricandole di ulteriori impegni (non retribuiti) cosi da dovere riorganizzare i tempi della
loro quotidianita, dividendosi tra lavoro (spesso svolto da casa in smart working, ma senza spazi adeguati per eseguirlo in
serenita), cura della casa, gestione delle attivita scolastiche e dei momenti di gioco dei figli e spesso assistenza ai familiari pit
anziani». L'autrice richiama un documento del giugno 2020 (La pandemia e il lavoro delle donne) del Centro studi dell’ Azione
cattolica.

United Nations, Policy Brief: The Impact of Covid-19 on Women, 9 aprile 2020; Unicef, Nota tecnica del 6 aprile 2020 che, nel
supporto ai care givers, aveva individuato una delle cinque azioni per la parita di genere nella risposta al Covid. Si richiama
I'attenzione all’economia di cura, nel cui ambito continuano a esistere lavori sottoretribuiti — dagli insegnanti, alle badanti,
alle baby-sitter — o non retribuiti, come i lavori domestici, invisibili sul mercato.

Come ricorda A. Poggi, Il Covid-19 non e cieco rispetto al genere, anzi ci vede bene, cit., pp. 111-112, «[1]o squilibrio interno della
spesa sociale in Italia € noto da tempo: le risorse stanziate sono infatti prevalentemente destinate alla spesa previdenziale,
mentre & residuale la spesa per le politiche rivolte alle famiglie: circa il 6% contro 1'11,2%, della Germania, il 7,7% della Fran-
cia, i1 9,6% del Regno Unito e il 10,3% della Finlandia. Una voce particolarmente significativa riguarda il tasso di copertura
dei servizi per I'infanzia destinati ai bambini in eta inferiore a 3 anni: nel 2017, secondo Istat i posti disponibili negli asili nido
coprivano meno di un quarto del potenziale bacino di utenza, garantendo dunque un’offerta sensibilmente inferiore a quella
indicata nel 2002 dall’Unione europea (il 33%) come condizione necessaria per agevolare la conciliazione famiglia-lavoro e
favorire una maggiore occupazione femminile».

F. Rosa, Work-life balance e pandemia, cit., 117 ss.; A. Poggi, Il Covid-19 non é cieco rispetto al genere, anzi ci vede bene, cit., 107
109; S. Leone, L’emergenza sanitaria e I'impatto sul (gia) difficile equilibrio tra sfera lavorativa e sfera privata, 3, 2020, pp. 67-76.

L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., pp. 1063-1064.
L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., pp. 1063-1064.
Come noto, tale espressione si riferisce al sommarsi del lavoro di cura a quello extradomestico.

L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1064, che richiama gli studi che hanno quantificato il valore annuale
della produzione familiare nel 2014 pari a circa 557 miliardi di euro, ossia il 34% del Pil prodotto.

L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1061.

Come ricorda E. Stradella, L'impatto della pandemia sul lavoro precario nella prospettiva di genere, cit., p. 135, infatti, «Lo svantag-
gio economico delle donne nel mercato del lavoro ¢ strettamente collegato alla loro (ancora) preminente responsabilita nel
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ad esempio, anche rispetto al fenomeno del c.d. “part-time involontario”, necessario per l'insufficienza
o l'inesistenza dei servizi di cura, soprattutto in alcune aree del paese che vedono una debole presenza
dei servizi®.

La questione rileva infine anche per come veicola quella “trappola della conciliazione” o condivi-
sione del lavoro produttivo e di cura che, se declinata nel privato, finisce per diventare questione indi-
viduale, familiare, implicitamente perdendo valore e non incontrando riconoscimento sociale alcuno®.
In questo senso, si richiamano le riflessioni di chi ha parlato di “crisi della cura”, poiché, «La centralita
delle forme di distanziamento sociale quale lotta alla propagazione del virus ha spostato 1’asse delle no-
stre esistenze proprio nella sfera della riproduzione sociale, che € terreno nel quale le disparita di genere
sono molto chiare e indiscusse»®.

2.3 L’accesso ai servizi durante la pandemia

2.3.1. 1l complesso intreccio tra genere e salute

Considerazioni per molti versi analoghe a quelle effettuate rispetto al lavoro possono proporsi anche nel
contesto dei servizi, in particolare nell’accesso ai servizi socio-sanitari, ambito che ha visto il profilarsi
di barriere aggiuntive in ragione del genere, pure a fronte dell'invito degli organismi sovranazionali a
mantenerne l'integrita quale azione di risposta al Covid per la parita di genere®, in grado di produrre
effetti a medio termine®. Plurimi sono i profili da richiamare, a cominciare dalla scarsa attenzione alla
dimensione di genere che, ad esempio, avrebbe potuto valorizzare il potenziale della medicina di gene-
re, superando cosi 'approccio tradizionale che assume(va) un corpo “neutro” dal punto di vista sessua-
to, di fatto, schiacciando le specificita del corpo femminile, non elaborando soluzioni adeguate a corpi
anatomicamente e biologicamente assai diversi, e dunque non sempre garantendo 1’efficacia, anche nei
confronti delle donne, delle cure predisposte®. Pure se timidamente evocata, essa ha avuto poco spa-
zi0”", nonostante 1'evidenza empirica mostrasse un diverso impatto delle infezioni da Covid — quanto a
frequenza, sintomi, gravita della malattia, tasso di letalita — come pure un diverso effetto dei vaccini”.
Va poi considerato il diverso e pit forte impatto dei fattori sociali che hanno determinato nelle donne
una maggiore possibilita di contrarre il virus, ad esempio, per la predominante presenza nel comparto
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lavoro riproduttivo, e questo risulta centrale per comprendere le dinamiche del lavoro precario».

L. Ronchetti, I genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1062 che si riferisce al Sud, ma lo stesso potrebbe dirsi delle aree
periferiche, come quelle montane.

B. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit., p. 191.

L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1058. Secondo l'autrice, «La pandemia, dunque, ha scatenato una crisi
multidimensionale, perché non & soltanto un’inedita crisi sanitaria e una grave crisi economica, ma anche “una crisi della
cura”, soprattutto per l'accresciuto lavoro non pagato svolto dalle donne».

Unicef, Nota tecnica del 6 aprile 2020, lo indica tra le cinque azioni per la parita di genere nella risposta al Covid.
V. ONU, The Impact of Covid-19 on Women, 9 aprile 2020.

Risale all’'inizio degli anni ‘90, la prima prova delle differenze di genere non limitate all’ambito riproduttivo (si trattava in
specie di uno studio sulle cardiopatie), che negli anni ha condotto a considerare le differenze corporee ai fini del trattamento
clinico. Gli studi hanno evidenziato come le pratiche mediche di fatto svantaggiassero le donne, in ragione della maggiore
tempistica richiesta per giungere a una diagnosi, una minore applicazione di terapie salvavita, maggiori tempi di ricovero
pit brevi. Sul tema, v. B. Healey, The Jentl syndrome. New England Journal of Medicine, 325, 1991, pp. 274-275). Il tema ha re-
centemente trovato un riconoscimento normativo, nell’ambito della delega al Governo in materia di sperimentazione clinica
di medicinali nonché disposizioni per il riordino delle professioni sanitarie e per la dirigenza sanitaria del Ministero della
salute (L. 11 gennaio 2018, n. 3), con una previsione che fa infatti riferimento alla «Applicazione e diffusione della medicina
di genere nel Servizio sanitario nazionale» (art. 3).

70 F. Rescigno, Per un «habeas corpus» «di genere», Napoli, Editoriale Scientifica, 2022; e della stessa autrice, Medicina di genere e

71

autodeterminazione femminile: un percorso giuridico accidentato, e M. Tomasi, Sperimentazioni cliniche e medicina di genere: la ricerca
dell’eguaglianza attraverso la valorizzazione delle differenze, in B. Pezzini, A. Lorenzetti, 70 anni dopo tra uguaglianza e differenza.
Una riflessione sull impatto del genere nella Costituzione e nel costituzionalismo, Torino, Giappichelli, 2020, rispettivamente pp.
203 e pp. 215 ss.

Come ricorda, L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1078, a differenza di altri paesi, I'Italia ha da subito
pubblicato i dati disaggregati per sesso e genere. Tali diversita paiono potersi ricondurre sia a «componenti biologiche (di
tipo ormonale o genetico come le differenze funzionali del sistema immunitario, il diverso equilibrio ormonale) che compor-
tamentali (la differente incidenza tra fumo e co-morbilita, maggiore attenzione alla prevenzione sanitaria)».
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sanitario e nei servizi mai sospesi, con un maggiore rischio di contagi’?, facendo emergere la necessita di
orientare ricerca e innovazione in chiave gender sensitive™.

Si pensi, ancora, a come I'emergenza abbia determinato pesanti limitazioni e una sospensione, in
particolare durante la c.d. “fase uno”, nell’accesso a servizi sanitari rivolti a un’utenza solo femminile,
come nel caso delle pratiche riproduttive che hanno pero tempi assai precisi, legati al periodo di fecon-
dita del corpo femminile. Tali servizi mal si prestano a lunghe fasi di sospensione”, ricordando come
la legge stessa si riferisca a una «eta potenzialmente fertile»” quale condizione per I'erogabilita delle
prestazioni con oneri a carico del sistema sanitario nazionale”, con profili problematici nel garantire
'accessibilita in ragione del mero scorrere del tempo.

Di particolare problematicita si & anche mostrato ’accesso all’interruzione volontaria di gravidan-
za, che non pud certo considerarsi come rinviabile sine die, poiché la legge impone limiti temporali
precisi”. In un contesto di per sé gia complesso per il massiccio ricorso all’obiezione di coscienza che
compromette I'effettivita dell’accesso alle tecniche di interruzione di gravidenza’, molti dubbi possono
essere sollevati circa la fruibilita di tali servizi sanitari nei termini garantiti dalla legge 194 del 1978, che
profilano forme di controllo istituzionale sui corpi delle donne lesive della liberta (di non procreare)
femminile”.

A quella relativa all’accesso ai servizi di interruzione volontaria di gravidanza, si & pure affiancata
la difficolta di ricorrere all’aborto farmacologico, servizio possibile entro un termine assai ristretto (al
massimo sette settimane, 49 giorni, dall’inizio della gestazione) e la cui piena fruibilita di certo & stata
assai condizionata dalle restrizioni durante la pandemia®.

Nel delineare un quadro di insieme, appare di interesse anche rilevare come le regole introdotte per
contrastare il contagio e che hanno limitato gli assembramenti, la possibilita di manifestare e la liberta
di movimento fra Stati abbiano indirettamente condizionato pure 1’accesso a pratiche abortive laddove
tali servizi sono stati del tutto sospesi®, accentuando le forme di controllo su corpi solo femminili.

Peraltro, il tema della salute incrocia inesorabilmente lo sproporzionato impatto dei lavori di cura e
il ricorso generalizzato allo smart working, ricordando gli studi che hanno rilevato una maggiore crescita
dell’ansia e della paura per le donne, in ragione dei fenomeni di isolamento e overworking, aumento
dello stress per I'impossibilita, di fatto, di disconnettersi® e per il dover continuamente fare fronte alle
esigenze familiari, in contemporanea al proprio lavoro e nell’'impossibilita di fruire di servizi di soste-
gno specifici.
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L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1078; C. Bassu, Diritto alla salute: I'impatto del Covid-19 sul corpo delle
donne, in E. Catelani, M. D’Amico (a cura di), Effetto Covid, cit., pp. 147 ss., richiama i dati Eurostat (Eurostat, Statistiche
dell’occupazione, dati ricavati a maggio 2019), che mostrano un forte squilibrio nella composizione di genere L’ autrice ricor-
da pure il maggiore impatto dell’infezione sulle donne, in termini numerici, riconducendolo alla maggiore presenza nelle
professioni pitt a rischio.

A. Ciancio, L'impatto della pandemia sull'uguaglianza di genere, cit., pp. 74 ss. che richiama gli studi in materia, secondo cui «Le
donne sembrano reagire piti vigorosamente alle infezioni virali e produrre pilt anticorpi come conseguenza delle infezioni
o vaccinazioni, per ragioni ormonali, genetiche o legate a differenze nei batteri intestinali. Al contempo, le donne sembrano
soffrire maggiori effetti collaterali dei farmaci rispetto agli uomini. Le sperimentazioni sui farmaci e sui vaccini Covid-19
devono quindi includere analisi specifiche per sesso».

Come noto, infatti, il buon esito dell’accesso a pratiche fecondazione medicalmente assistita dipende in larga misura anche
dall’eta anagrafica di chi si sottopone a essa e non & dunque indifferente che le stesse siano state sospese cosi a lungo.

Art. 5, 1. 40/2004.

L. Busatta, Puntualita ed effettivita nella tutela dei diritti, cit.; M.P. Iadicicco, Le ricadute dell’emergenza sanitaria sulle procedure di
fecondazione assistita, in BioLaw Journal — Rivista di BioDiritto, 2020, 3, pp. 107-122, in particolare, p. 113.

Il carattere essenziale di tale servizio era peraltro stato ricordato anche dall’lOMS che aveva invitato gli Stati di garantire
I"accesso all’aborto sicuro. C. Bassu, Diritto alla salute, cit., pp. 147-148, che richiama la vicenda del Texas, p. 150, contenzioso
sollevato evidenziando che l'aborto & una procedura essenziale e “Time sensitive” per cui non pud sospendersi neanche
durante la pandemia ma la corte ha ritenuto che possono esservi limiti in nome della sicurezza collettiva.

L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1065; F. Grandi, Doveri costituzionali e obiezione di coscienza, Napoli,
Editoriale Scientifica, 2014.

I. Boiano, C. Botti (a cura di), Dai nostri corpi sotto attacco. Aborto e politica, Ediesse, Roma, 2019; L. Ronchetti, I genere e la
pandemia costituzionale, cit., p. 1082.

L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1065.
C. Bassu, Diritto alla salute, cit., p. 152.

E. Catelani, M. D’ Amico, Introduzione. Le problematiche di genere emerse durante l'emergenza sanitaria, cit., 19.
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2.3.2. La cultura nerd/geek: vulnerabilita implicite e aggregazioni comunitarie

Anche rispetto all’accesso all’istruzione valgono considerazioni per molti versi analoghe a quanto emer-
so nel contesto della salute, in quanto ambito che ha visto il profilarsi di barriere aggiuntive in ragione
del genere, anche in questo caso incrociando lo sproporzionato impatto dei lavori di cura® e la presenza
decisamente maggioritaria di personale femminile su cui la sospensione ha pitt gravato®. Il riemergere
dell'importanza delle professioni educative consente di condividere la sollecitazione della dottrina che
si € interrogata circa il nesso fra «il progressivo deteriorarsi, negli ultimi decenni, dello status giuridico
ed economico di chi lavora in questo ambito...[e il] carattere quasi monogenere del comparto»®.

In generale, pure a fronte dell’invito da parte degli organismi sovranazionali circa la necessita di
mantenere integra 1'offerta dei servizi e dei sistemi di istruzione di base tra le azioni di risposta al Co-
vid per la parita di genere®, si € invece assistito a una moltiplicazione delle diseguaglianze, peraltro
incrociando pericolosamente questione economica e fragilita sociale, ma pure collocazione territoriale
e digital divide. In proposito, € da constatare come, analogamente ad altri ambiti, pure in questo caso la
situazione non possa dirsi prodotta dalla pandemia, soltanto aggravandosi a causa di essa, anche in
ragione di un quadro gia complesso e ambiguo per i certamente insufficienti finanziamenti e per un
sistema multilivello che gia da tempo stenta a funzionare®, con effetti che presumibilmente non sceme-
ranno nel medio termine®.

2.4. Fra “vecchie” e “nuove” forme di violenza nei confronti delle donne

In una riflessione sulle discriminazioni di genere, appare imprescindibile ricordare come la violenza di
genere abbia attraversato la crisi pandemica e da essa sia stata attraversata®, facendo propria la lettura
che ne enfatizza l'essere una forma di espressione e al tempo stesso di causa dell'impari collocazione
delle donne nella societa®.

Anche in questo caso, duplice ¢ la prospettiva che occorre assumere, rilevando come la pandemia
abbia aggravato il gia complesso quadro della violenza nei confronti delle donne e, in specie, di alcune
forme di esse, ad esempio, la violenza domestica, al contempo perod, coniando modalita inedite”. Sotto
quest’ultimo profilo, si pensi a come la pandemia e il trasferimento delle relazioni sociali nella realta
virtuale abbiano posto le premesse per il prodursi di forme di cyberviolenza, a cui non ha peraltro cor-
risposto una risposta adeguata, forse anche per la tardiva consapevolezza circa 'ampiezza del fenome-
no. E emerso infatti come le donne sono state la categoria piti colpita dall’odio on line ed & interessante
notare come studi effettuati durante il primo periodo della pandemia rivelino che «per la prima volta i
tweets contro le donne rappresentano in maggioranza insulti di impronta sessista per ragioni legate al
lavoro, alla competenza e alla professionalita delle donne, mentre nelle edizioni precedenti si colpiva
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V. http:/fwww.ingenere.it/news/risposte-femministe-alla-pandemia.

R. Calvano, Scuola e Covid, cit., p. 157, ricorda come le cifre del sistema nazionale dell’istruzione mostrino una connotazione
di genere molto forte: sono donne 1'82,7% e il 69% dei dirigenti scolastici. V. il Rapporto Ocse, Education at glance, 2020.

R. Calvano, Scuola e Covid, cit., p. 157.
Unicef, Nota tecnica del 6 aprile 2020, lo indica tra le cinque azioni per la parita di genere nella risposta al Covid.
R. Calvano, Scuola e Costituzione, tra autonomie e mercato, Ediesse, Napoli, 2019; R. Calvano, Scuola e Covid, cit., pp. 159 ss.

ONU, The Impact of Covid-19 on Women, 9 aprile 2020. Per un inquadramento sul tema, v. I. Rivera, La scuola & aperta a tutti. La
tutela del diritto all’istruzione nella crisi pandemica da Covid-19, in federalismi.it, 14/2022, pp. 84-105.

Gli organismi internazionali avevano invitato gli Stati a prepararsi all’aumento della violenza di genere domestica durante
la pandemia. Anche su questo punto, v. il rapporto dell’Unicef che lo indica tra le cinque azioni per la parita di genere nella
risposta al Covid (Nota tecnica del 6 aprile 2020).

B. Pezzini, A. Lorenzetti (a cura di), La violenza di genere dal Codice Rocco al Codice Rosso. Un itinerario di riflessione plurale attra-
verso la complessita del fenomeno, Torino, Giappichelli, 2020, in cui si radica il tema nella riflessione sull’'uguaglianza costitu-
zionale.

Consistenti gli studi che da subito hanno messo al centro della riflessione il tema della violenza di genere e in particolare del-
la violenza domestica, per come attraversata dalla pandemia. Inter alia e rinviando al testo che segue per ulteriori riferimenti,
v.J. Niemi, L. Peroni, V. Stoyanova (eds.), International Law and Violence against Women. Europe and the Istanbul Convention,
Oxon-New York, Routledge, 2020; E. Lopes, Impatto del Covid-19 sulla parita di genere e il problema della violenza domestica, in
Opinio Juris, 4 giugno 2020; F. Pidone, M. Pirrone, Covid-19, #Istayathome and Domestic Violence, in European Law and Gender,
15 aprile 2020.
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in misura quasi integrale 1’aspetto fisico e il corpo delle donne»®. Cosi, & stato ipotizzato un nesso per
cui «anche a causa del fenomeno dello smart working, la donna ha mostrato anche all’interno delle mura
domestiche la propria capacita e competenza in ambito lavorativo, superando quello stereotipo che
all'interno della casa la voleva dedita al solo lavoro di cura e domestico»”, scatenando ancora di pit
forme di odio.

Quanto alla violenza domestica e ricordando chi ha efficacemente sottolineato come essa non sia
«una emergenza, ma un’urgenza da affrontare in modo sistematico da tempo... e che deve essere con-
trastata non solo nell'immediatezza, ma nel lungo periodo»*, la pandemia ha determinato la forzata e
prolungata coabitazione delle vittime con gli autori e spesso in spazi ristretti, generando isolamento e
aumentando le possibilita di controllo dell’'uomo su azioni e scelte della partner, pure sfilacciando la
rete di supporto normalmente operante (autorita, servizi sociali) e rendendo piu difficile ’accesso ai
servizi®.

I dati raccolti hanno restituito una complessita e contraddittorieta del quadro di insieme, di certo
confermando la maggiore esposizione a violenza nell’ambito di relazioni intime e nel contesto dome-
stico a causa del confinamento”, come pure la difficolta di rivolgersi all’autorita o alla rete di servizi.
Emerge infatti un aumento nell’accesso al numero verde nazionale, come pure alle chat di sostegno
attivate, ma un calo nelle denunce e nell’accesso ai servizi”. Molte le spiegazioni ipotizzate che, da
un lato, si riferiscono a un fenomeno rimasto sommerso in ragione dell’impossibilita di chi agisce atti
persecutori di proseguire per le difficolta di muoversi ma anche delle vittime di «uscire per presentare
denuncia senza che il partner se ne accorgesse e temendo probabilmente I'impatto di una denuncia sulla
loro incolumita in una convivenza forzata»®®. Successivamente, & invece risultato aumentato il numero
delle richieste e pure dei femminicidi® e dei maltrattamenti in famiglia, ipotizzando una crescita in
coincidenza delle rimozioni delle limitazioni alla liberta di circolazione!® che fa presumere come «parte
delle denunce presentate riguardi episodi commessi anche nel periodo di chiusura per la pandemia»'”!,
non immediatamente presentate. Cid conferma come «Ogni donna vittima di violenza nella propria
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E. Catelani, M. D’ Amico, Introduzione. Le problematiche di genere emerse durante l'emergenza sanitaria, cit., p. 20, che riportano
una ricerca dell’ Associazione Vox diritti. Sul tema dell’odio on line, v. C. Siccardi, M. D’ Amico, La Costituzione non odia. Co-
noscere, prevenire e contrastare I'hate speech on line, Torino, Giappichelli, 2021; in prospettiva comparata, v. I. Spigno, Discorsi
d’odio. Modelli costituzionali a confronto, Milano, Giuffre, 2018.

E. Catelani, M. D’ Amico, Introduzione. Le problematiche di genere emerse durante l'emergenza sanitaria, cit., p. 20.

L. Pellizzone, La violenza: impatto delle misure restrittive sulle donne e sui minori in una prospettiva di diritto costituzionale, in E.
Catelani, M. D’Amico (a cura di), Effetto Covid, cit., p. 53; della stessa autrice, v. Violenza di genere e condizione femminile: la
pandemia come punto di svolta?, in Notizie di Politeia, 143 /2021, pp. 49-58. B. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’e-
mergenza, cit., ritiene che la pandemia abbia privato di credibilita ogni lettura della violenza domestica come emergenza.

E. Catelani, M. D’ Amico, Introduzione. Le problematiche di genere emerse durante 'emergenza sanitaria, cit., p. 19; 1. Pellizzone, La
violenza: impatto delle misure restrittive sulle donne e sui minori in una prospettiva di diritto costituzionale, cit., pp. 45-51.

B. Pezzini, Esterno e interno nella pandemia, cit., e della stessa autrice, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit.,
p. 189.

L. Pellizzone, La violenza: impatto delle misure restrittive sulle donne e sui minori in una prospettiva di diritto costituzionale, cit.,
pp- 47-48, che richiama la Relazione elaborata dalla Commissione di inchiesta sul femminicidio del Senato e approvata il 10
luglio 2020, sui dati riguardanti la violenza di genere e domestica nel periodo di applicazione delle misure di contenimento
per I'emergenza da Covid-19. I dati in essa raccolti mostrano che, nei mesi di marzo e aprile, dunque nella fase uno, vi € una
tendenziale contrazione dei numeri di denunce per i reati c.d. “sentinella”, ossia spia di violenza di genere (maltrattamenti
contro familiari e conviventi, atti persecutori, violenza sessuale), come confermato da un sondaggio a opera del Consiglio
superiore della magistratura (prot. n. 8063/2020 del 4 giugno 2020).

L. Pellizzone, La violenza: impatto delle misure restrittive sulle donne e sui minori in una prospettiva di diritto costituzionale, cit., pp.
48-49.

V. il rapporto D.i.Re, Covid-19 and the Increase of Domestic Violence against Women Survey del UN Special Rapporteur on Violence
against Women, 2020. Istat. Violenza di genere al tempo del Covid-19: le chiamate al numero di pubblica utilita 1522, 2020; Istat, II
numero di pubblica utilita 1522 durante la pandemia (periodo marzo-ottobre 2020), 2020. Da questi studi, risulta una crescita delle
richieste di aiuto e delle segnalazioni: da marzo a maggio, sono aumentate del 119% le telefonate al numero antiviolenza e
stalking rispetto allo stesso arco di tempo nell’anno precedente. Per una riflessione su tali dati, v. E. Catelani, M. D’ Amico,
Introduzione. Le problematiche di genere emerse durante I'emergenza sanitaria, cit., p. 19 e A. Pertici, Gli effetti della pandemia sulla
questione di genere, cit., pp. 40-41.

Relazione della Commissione di inchiesta sul femminicidio del Senato, approvata il 10 luglio 2020, cit.

L. Pellizzone, La violenza: impatto delle misure restrittive sulle donne e sui minori in una prospettiva di diritto costituzionale, cit., pp.
48-49.
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casa rischia di non essere parte lesa soltanto dall'uomo a lei intimo che 1’aggredisce, ma anche di un
sistema che disconosce la dimensione politica e pubblica di questa relazione di sopraffazione qualora
le istituzioni non se ne facciano carico»'’; risulta confermato pure il carattere della violenza di genere
come «problema strutturale», in quello «spazio domestico divenuto totale»'®. La dottrina pitt attenta ha
infatti messo in luce il presupposto veicolato come implicito, ovvio al punto da non essere problematiz-
zato, per cui il “restare a casa” ¢ stato inteso quale automatica garanzia della propria incolumita, senza
considerare come proprio in questi spazi la violenza si esprime con maggiore forza e frequenza, peraltro
spesso nella totale invisibilita'™.

L'idea semplicistica e banalizzante, affermata di frequente nelle conferenze stampa dal Presidente
del Consiglio dei ministri, dello spazio domestico come “protetto e sicuro”, fondata sull’idea di sicurez-
za come riduzione del rischio da contagio, ha determinato una contrapposizione inedita tra pubblico e
privato'®, accompagnandosi pure alla necessita di contestare il presupposto, nient’affatto scontato, circa
la disponibilita di un alloggio, la cui mancanza ha invece significato per molte donne una maggiore
esposizione al rischio di violenze in ragione dell'impossibilita di accedere a un ricovero'®. La retorica
del confinamento come garanzia della sicurezza si € cosi dovuta confrontare con quegli impliciti presup-
posti dall’idea di un contenimento del rischio da contagio che non colloca le persone in una dimensione
relazionale di genere e che per tale ragione non appare persuasiva laddove porta alla luce e rimarca le
diverse condizioni sociali che lo spazio domestico riproduce, con un effetto moltiplicatore della dise-
guaglianza che, al tempo stesso, esso manifesta'”.

E un fatto che I’aumento della violenza domestica nel periodo del confinamento si sia affiancata a
una contrazione dei servizi previsti, con la chiusura, nella “fase uno”, dei centri antiviolenza e delle case
di rifugio e la conseguente inaccessibilita di uno spazio sicuro per le donne vittime di violenza, cui si &
peraltro tentato di porre rimedio mediante una serie di azioni e buone pratiche!®.

Ma ¢ in generale la consapevolezza di come la «cultura della violenza contro le donne... si nutre
della subalternita del “femminile accudente” (artt. 13 e 32)»'* a doversi considerare centrale in una ri-
flessione sul tema, soltanto cosi potendosi cogliere I'ampiezza del fenomeno e la sua reale dimensione
che trascendono I"ambito individuale e domestico, ponendosi quale questione pubblica e politica.

E dunque importante fare tesoro della lezione che dalla pandemia pud trarsi quanto a «una mag-
giore consapevolezza che, da un lato, le mura domestiche non sono per la donna e per i suoi figli... il
luogo sicuro che sulla base del comune sentire ci si potrebbe aspettare; dall’altro lato, che la donna nei
luoghi pubblici o nel lavoro pud trovare vie di fuga e strumenti di protezione»™’.
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L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1066.

B. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit., p. 189. Di inquadramento, B. Pezzini, A. Lorenzetti (a cura
di), La violenza di genere dal Codice Rocco al Codice Rosso, cit.

Ricorda I. Pellizzone, La violenza: impatto delle misure restrittive sulle donne e sui minori in una prospettiva di diritto costituzionale,
cit., p. 51, come «l’obbligo di stare a casa per evitare il rischio di diffusione dei contagi costituisca una vera e propria condan-
na per la donna, imponendole senza soluzione di continuita la reclusione tra le mura domestiche con colui che le infligge
costanti umiliazioni, costrizioni, oltre a esercitare sul suo corpo in molti casi violenza fisica e sessuale». L'autrice richiama G.
Barbara, F. Facchin, L. Micci, M. Rendiniello, P. Giulini, C. Cattaneo, P. Vercellini, A. Kustermann, A., Lockdown, and Intimate
Partner Violence: Some Data from an Italian Service and Suggestions for Future Approaches, in Journal of Women’s Health, 10, 29,
2020, pp. 1 ss.

B. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit., p. 186.

WHO, COVID-19 and violence against women What the health sector/system can do, 26 marzo 2020. V. anche la Declaration of the
Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Vi-
olence (Istanbul Convention) on the implementation of the Convention during the COVID-19 pandemic, che riconosce come «Mind-
ful that such a risk is particularly high for women and girls belonging to disadvantaged groups and/or at risk of multiple
discrimination depending notably on their social or ethnic/national origin, such as for example women with disabilities,
women in prostitution, elderly women, migrant and asylum-seeking womeny. Inoltre, si afferma come «Where particularly
vulnerable groups of women are concerned, such as asylum seeking and refugee women, special efforts should be made to
ensure their access to information and support services for any experiences of violence in reception facilities».

B. Pezzini, Esterno e interno nella pandemia, cit., 2020, p. 21.
V. infra, par. 4.2. di questo scritto.
L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., pp. 1058-1059.

L. Pellizzone, La violenza: impatto delle misure restrittive sulle donne e sui minori in una prospettiva di diritto costituzionale, cit., p.
47.
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Di certo, la questione e lungi dal dirsi risolta, come i casi di cronaca confermano quasi quotidia-
namente, e richiede di considerare gli effetti che si produrranno nel breve e nel medio periodo, diver-
samente non potendosi ipotizzare percorsi di superamento dello status quo. Valga dunque il richiamo
della dottrina che, in caso di violenza domestica, ha invitato il legislatore «a formulare un diverso bilan-
ciamento tra esigenze di salute collettiva e liberta personale e di circolazione della donna e dei minori,
giungendo ad attenuare o rimuovere le restrizioni ai suoi spostamenti oppure procedendo sistematica-
mente all’allontanamento dell'uomo maltrattante dalla casa familiare, in modo da separarlo dalle sue
vittime» ',

L'insieme del quadro proposto quanto ai diversi profili di discriminazioni sul genere fondate con-
sente di confermare come la pandemia abbia arrestato «un processo e per alcuni versi ha segnato ad-
dirittura un ripiegamento nel cammino volto al superamento delle discriminazioni di fatto», anche in
ragione del suo essere considerata una questione secondaria di cui ci si pud occupare semmai in periodi
ordinari ma non certo nell’emergenza''.

Una precisazione appare doverosa nel riconoscere come alla mappatura proposta, che si & voluto
distinguere per ambiti, non corrisponde perd una netta e rigida suddivisione, poiché le questioni sono
strettamente interrelate tra loro. Gli esempi potrebbero essere molti, ma basti ricordare il nesso fra pre-
carieta e cura, posto che i lavori di cura sono precari e che le responsabilita di cura spesso determinano
instabilita lavorativa, cui a sua volta si lega una maggiore fragilita economica, dunque imponendo di
considerare la dimensione sociale, che pure ¢ stata individuata quale causa di un maggiore rischio di
subire violenza e di non potersi sottrarre a essa per ’assenza di autonomia.

La questione, cui non € possibile in questa sede dedicare ulteriore attenzione'”, & dunque da in-
quadrare per come attesta la necessaria assunzione della complessita come categoria, nella necessita di
osservare il complesso rapporto fra genere e pandemia, quale trama non segmentabile a compartimenti
stagni, nel pit1 articolato rapporto fra genere e diritto.

Genere e pandemia nella pluralita dell’essere donna

Nel valutare I'impatto della pandemia rispetto al genere, occorre considerare come particolare fragilita
sia stata vissuta da coloro che hanno vissuto il combinarsi di pitt condizioni di discriminazione o vulne-
rabilita', «gia alla base di forti diseguaglianze anche tra le donne»"’. Infatti, la pandemia ha plasmato
inedite forme di doppia marginalita ed esemplato un caso di discriminazione in forma multipla'®, nelle
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L. Pellizzone, La violenza: impatto delle misure restrittive sulle donne e sui minori in una prospettiva di diritto costituzionale, cit., p.
45.

A. Pertici, Gli effetti della pandemia sulla questione di genere, cit., p. 42. Similmente, L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzio-
nale, cit., p. 1058, secondo cui «il 2020 ha segnato un forte arretramento in tema di parita di genere, scatenando un dramma-
tico aggravarsi delle diseguaglianze di genere».

A. Poggi, Il Covid-19 non eé cieco rispetto al genere, anzi ci vede bene, cit., p. 113. Si v. ad es. il Report sul global gender gap annuale
del World Economic Forum che ricorda come «gli indici utilizzati... I'empowerment politico, la partecipazione economica,
’accesso all’educazione e la fruizione dei servizi sociali e sanitari... sono inversamente interdipendenti uno dall’altro, nel
senso che non & detto che una buona posizione su uno implichi immediatamente I’avanzamento in un altro».

M. D’ Amico, Emergenza, Diritti, Discriminazioni, in Rivista del Gruppo di Pisa, giugno, 2020, in https:/[www.gruppodipisa.it/ima-
ges/rivista/pdf/Marilisa_D_Amico_-_Emergenza_diritti_discriminazioni.pdf; Id., I diritti fondamentali alla prova dell’emergenza sani-
taria da Coronavirus: profili costituzionali, in BioLaw Journal — Rivista di BioDiritto, 2020, 3, pp. 31-52. Se si vuole, A. Lorenzetti,
Genere e condizioni di vulnerabilitia nell’ emergenza: I'inesorabile emersione di una doppia marginalita, in E. Catelani, M. D’ Amico (a
cura di), Effetto Covid, cit., pp. 57-71.

L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1066.

K. Crenshaw, Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence against Women of Color, in Stanford Law Re-
view, 1991, pp. 1241 e ss.; e, della stessa autrice, Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory, and Antiracist Politics, in University of Chicago Legal Form, 1989, pp. 57 e ss.; C.A.
MacKinnon, Intersectionality as Method: A Note, in Signs. Intersectionality: Theorizing Power, Empowering Theory, 2013, vol. 38,
no. 4, pp. 1019-1030. Imprescindibile il riferimento alle opere di B. Bello tra cui v. almeno, Intersezionalita. Teorie e pratiche tra
diritto e societa, Milano, FrancoAngeli, 2020; Diritto e genere visti dal margine: spunti per un dibattito sull’approccio intersezionale
al diritto antidiscriminatorio in Italia, in Diritto & Questioni Pubbliche, 2015, 3, pp. 141-172. Sul tema, v. anche S. Marchetti,
Intersezionalita, in C. Botti (a cura di), Le etiche della diversita culturale, Firenze, Le Lettere, 2013; S. Fredman, Intersectional Dis-
crimination in EU Gender Equality and Non-Discrimination Law, Luxembourg, Publication Office of the European Union, 2016;
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diverse declinazioni progressivamente elaborate dalla dottrina in ragione delle modalita di agire e de-
gli effetti. Si riprendano in tal senso le riflessioni di chi ha inteso la discriminazione multipla in senso
proprio come un incrocio stradale in cui un incidente puo accadere per il transito di auto da numerose
direzioni e talvolta da pitt di una di esse'”, richiamando le diverse nozioni tratte dal plurale combinarsi
di pitt condizioni personali. Si parla cosi di discriminazione multipla in senso stretto quando la com-
binazione di due o pill caratteri personali opera separatamente e cumulativamente; la discriminazione
si dice invece composta quando avviene sulla base di due o pil fattori contemporaneamente e quando
uno dei fattori moltiplica o intensifica I'esperienza di discriminazione subita sulla base dell’altra con-
dizione; & invece intersezionale quando si verifica per la contemporanea interazione di pit1 caratteri di
discriminazione in modo non definibile separatamente; ancora, € additiva quando sono presenti piu
condizioni di discriminazione che possono essere distinte, affiancandosi tali locuzioni ad altre espres-
sioni come quelle di discriminazioni doppie o incrociate'™.

Rinviando, per un approfondimento, alla riflessione che ha problematizzato 1’assunzione di pa-
rametri sulla cui base una persona viene “classificata” come fragile, debole, marginale, vulnerabile,
appartenente a una “minoranza”, spesso non in termini numerici, ma anche (e anzi soprattutto) di visi-
bilita nel dibattito pubblico, occorre perd assumere una consapevolezza su come spesso siano gli stessi
elementi assunti per la valutazione a essere fonte di quella stigmatizzazione e discriminazione che, a
parole, intendono superare; inesorabilmente, essi sono infatti intesi dalla prospettiva del “gruppo” do-
minante in termini di accesso al potere e visibilita o0 comunque in quanto statisticamente maggioritario.
Pare dunque che siano proprio I’assunzione e 1'utilizzo delle categorie di vulnerabilita, marginalita, de-
bolezza e minoranza, a doversi problematizzare, poiché possono potenzialmente porsi quale strumento
di uno stigma che, in termini impliciti, ma inevitabili, viene a esse associato in ragione dell’essere intese
quali “eccezioni” a cid che si intende come parametro di riferimento ma che, al tempo stesso, diviene
cosi metro di valutazione'”.

Deve inoltre rilevarsi come, nel dibattito generato dalla pandemia, sia risultata assente la consape-
volezza delle diversita individuali quale potenziale veicolo di un profondamente diverso impatto della
pandemia, spesso soltanto limitandosi a osservare la condizione delle “donne” come un “gruppo” uni-
co. Rinviando alla profondita di studi di coloro che da decenni hanno messo in luce la non correttezza di
tale prospettiva'?’, come pure di chi ha contestato alla radice la stessa nozione di gruppo e delle donne
come gruppo definito'”, & dunque importante tenere conto di come il diverso impatto della pandemia
su donne e uomini si sia accompagnato a un ancora pitt deleterio effetto derivante dal combinarsi di
genere e vulnerabilita in ragione di altre condizioni personali.

Si pensi a come I'emergenza sanitaria abbia aggravato in maniera proporzionalmente maggiore la
situazione delle donne disabili, ad esempio nell’accesso ai servizi scolastici, come evidenziato peraltro
dagli organismi internazionali'??, ma pure al lavoro, anche per gli scarsi strumenti di natura rimediale
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Turku, Finland, Abo Akademi University, 2012; M.]. Matsuda, Pragmatism Modified and the False Consciousness Problem, in
Southern California Law Review, 1990, 63, pp. 1763-1782; e della stessa autrice, Beside My Sister, Facing the Enemy: Legal Theory
Out of Coalition, Stanford Law Review, 1991, 43, 6, pp. 1183-1192. G. Moon, Multiple Discrimination: Justice for the Whole Person,
in Roma Rights Journal, 2009, 2, pp. 5-10.

K. Crenshaw, Demarginalizing the Intersection of Race and Sex, cit.

V. S. Burri, A. McColgan, Report on Sex segregated Services of 2008, in http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/2009sex-seg-
regatedservices_en.pdf; 1d., Sex Discrimination in the Access to and Supply of Goods and Services and the Transposition of Directive
2004/113/EC, 2009, in http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=3695&1angld=en.

M. Ainis, I soggetti deboli nella giurisprudenza costituzionale, in Politica del Diritto, 1999, 1, pp. 25 ss.; L. Azzena, Divieto di discri-
minazione e posizione dei soggetti “deboli”. Spunti per una teoria della “debolezza”, in C. Calvieri (a cura di), Divieto di discrimina-
zione e giurisprudenza costituzionale, Torino, Giappichelli, 2006, pp. 36 ss.; B. Casalini, O. Giolo, L. Re (a cura di), Vulnerabilita.
Etica, politica, diritto, Roma, IF Press, 2018. M.A. Fineman, A. Grear (eds.), Vulnerability: Reflections on a New Ethical Foundation
for Law and Politics, London, Routledge, 2016; A. Furia, S. Zullo (a cura di), La vulnerabilita come metodo, Bologna, Carocci
editore, 2020; O. Giolo, Il virus, il genere, la cura, cit., pp. 53-66; O. Giolo, B. Pastore (a cura di), Vulnerabilita. Analisi multidisci-
plinare di un concetto, Bologna, Carocci Editore, 2018. Imprescindibile, il riferimento agli scritti di L. Gianformaggio, raccolti
nel volume Uguaglianza, donne e diritto, Bologna, Il Mulino, 2005.

Ci si riferisce alle elaborazioni del c.d. femminismo della terza ondata consapevoli della complessita del tema che in questa
sede ¢ soltanto possibile evocare.

Circa l'utilizzo della parola “gruppo”, si rinvia a quanto precisato alla nota 8 del presente scritto.

Comunicato stampa della Special Rapporteur Catalina Devandas, COVID-19: Who is protecting the people with disabilities? — UN
rights experts, 17 marzo 2020, in https:/fwww.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx? NewsID=25725; WHO-World
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approntati, ad esempio, in caso di persone non vedenti o non udenti, svantaggiate in modo sproporzio-
nato dallo spostamento on line di ogni attivita. La sospensione dei servizi socio-assistenziali e scolastici
e il sovraccarico di cura che ne ¢ derivato, come pure la difficile conciliazione dei tempi di lavoro, hanno
rappresentato un effetto indiretto del carattere escludente della pandemia per le donne disabili, anche
in ragione dell’assenza di una strategia di empowerment e complessivo ripensamento'?. L'esiziale effet-
to dell’incrocio fra genere e disabilita & emerso in particolare laddove questa rappresenti un tabu che
rischia di consentire 0 comunque non contrastare, all'interno e all’esterno dell’ambiente domestico, vio-
lenze e abusi, di essere maltrattate e confinate nel piti totale isolamento'?!. Le donne disabili hanno pure
maggiormente patito I'impatto per il limitato accesso alle cure, in specie quanto alle non piena garanzia
dei diritti sessuali e riproduttivi, anche rispetto all’accesso a controlli e terapie di base'®.

Anche rispetto all’eta pud rilevarsi un potenziamento della vulnerabilita, dovendosi pero tenere
assai distinte le questioni riguardanti donne giovani o della terza o quarta eta. Molti i profili che pos-
sono qui evidenziarsi, rispetto a cui si richiama l'intreccio con la salute e con I’accesso a pratiche ripro-
duttive'®. Inoltre, la crisi ha maggiormente impattato sulle giovani lavoratrici pitt impiegate in attivita
considerate non essenziali e dunque soggette al blocco totale nella prima fase'”.

Anche l'incrocio del genere con le condizioni relative a origine etnica, cittadinanza non europea o
“razza”'® restituisce una dimensione problematica per la maggiore vulnerabilita generata sulle donne.

Rinviando a chi si & occupato del tema I'approfondimento di come sia il fenomeno migratorio in
sé a risultare condizionato dalle dinamiche di genere, a partire da una normativa solo apparente neutra
che, in realta, (sotto)intende le migrazioni quale vicenda prevalentemente “maschile”, di fatto, ponendo
le basi per confinare le donne in quella che ¢ stata definita una vera e propria “periferia” connotata dalla
marginalita e fragilita non solo sociale ma anche giuridica'”’, occorre rilevare la mancata considerazione
della specificita di tali vicende durante la pandemia.

Nonostante I'invito proveniente dagli organismi internazionali'®, non si & considerata la maggiore
fragilita delle donne appartenenti a minoranze etniche che vivono una doppia fragilita, per una plura-
lita di ragioni, come il titolo di soggiorno spesso precario, poiché dipendente dallo statuto giuridico del
proprio partner o dalla tipologia di lavoro in cui sono maggiormente collocate, ossia nei lavori di cura
che sono, ex se, provvisori. Spesso, inoltre, la condizione di irregolarita sul suolo italiano ha, di fatto,
determinato la privazione della fonte di sussistenza delle lavoratrici, in assenza di forme di sussidio
analoghe a quelle predisposte per le altre professioni'®, a causa della precarieta del lavoro, cui si & legata
una incertezza abitativa.
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Health Organization, Disability considerations during the COVID-19 outbreak, 2020, WHO/2019-nCoV / Disability /2020.1, in
https:/[www.who.int/publications/i/item/ WHO-2019-nCoV-Disability-2020-1, 1-14.

S. Leone, L'emergenza sanitaria e l'impatto sul (gia) difficile equilibrio tra sfera lavorativa e sfera privata, cit., pp. 67 ss.; O. Giolo,
Il virus, il genere, la cura, cit.; C.M. Reale, La dimensione costituzionale dell’emergenza, cit., 275 ss.; ASviS-Alleanza Italiana per
lo Sviluppo Sostenibile- Gruppo di lavoro sulla “parita di genere”, Dopo Covid-19, un futuro sostenibile inclusivo delle donne
con disabilita, 2020, in http:/[www.informareunh.it/dopo-covid-19-un-futuro-sostenibile-inclusivo-delle-donne-con-disabilita/; Asvis,
Impatto coronavirus in ottica di genere, 2020, https:/ / asvis. it/ public/asvis2/files / Pubblicazioni/Impatto_Covid19_ Goal_5_
definitivo.pdf, p. 6. V. anche il report informativo: V. http:/fwww.informareunh.it/dopo-covid-19-un-futuro-sostenibile-inclusivo-
delle-donne-con-disabilita/.

C.M. Reale, La dimensione costituzionale dell’emergenza, cit., pp. 275 ss.
L. Busatta, Puntualita ed effettivita nella tutela dei diritti, cit.,

V. supra, par. 2.3.1 del presente scritto.

L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1063.

Come noto, I'uso di questa parola — anche nell’ambito di atti normativi, come la Direttiva 2000/43 dell’'Unione Europea che
ha introdotto un sistema di contesto alle discriminazioni su tale condizione personale — & assai contestato per 'implicito
rinvio che opererebbe alla suddivisione dell'umanita in “razze” decisamente smentita sul piano scientifico.

O. Giolo, Le “periferie” del patriarcato. L'uguaglianza, i diritti umani, le donne, in T. Casadei (a cura di), Diritti umani e soggetti vul-
nerabili. Violazioni, trasformazioni, aporie, Torino, Giappichelli, 2012, pp. 119-142. E peraltro in generale il tema della condizione
di cittadino straniero rispetto alla pandemia a essere stata poco indagate; sul punto v. M.T. Ambrosio, Il lavoro degli immigrati
durante e dopo la pandemia in 11 diritto del mercato del lavoro, 1/2022, pp. 183-203.

Council of Europe (2020), Declaration of the Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Preventing and Com-
bating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) on the implementation of the Convention during the
COVID-19 pandemic, in https://rm.coe.int/declaration-committee-of-the-parties-to-ic-covid-/16809e33c6.

Come ricorda L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1063, il decreto “Cura Italia” ha infatti escluso da ga-
ranzie di reddito e da misure di protezione per la salute le lavoratrici della cura che sono all’80% donne straniere.
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La pandemia ha consentito anche di mettere in luce il carattere biopolitico di alcuni divieti come
quello di accedere a volto coperto'® agli enti del sistema regionale che includono anche le strutture sani-
tarie'®, di fatto generando un trattamento deteriore per il combinarsi di genere e religione. L’obbligo di
circolare con naso e bocca coperti per ridurre le possibilita di contagio ha messo in luce la contradditto-
rieta dei divieti, per ragioni di sicurezza, di circolare a volto coperto’, peraltro gia messi in discussione
dalla giurisprudenza prevalente che ha ritenuto “giustificato motivo” il rispetto del credo religioso, ma
pure riproposta da alcuni atti municipali che avevano introdotto divieti di circolare sulla pubblica via
indossando il velo integrale'®. Il controllo sociale su corpi solo femminili che tali divieti esprimono,
impattando quasi esclusivamente su donne di religione musulmana, accompagna nell’acquisire una
consapevolezza del suo porsi quale limite alla liberta religiosa che anche attraverso 1’abbigliamento si
manifesta'®, peraltro pure precludendo il pieno accesso allo spazio pubblico e dunque ponendo le pre-
messe per un ulteriore confinamento nello spazio privato'¥.

Ragionando attorno al combinarsi di pitt condizioni di vulnerabilita, € importante pure mettere
a tema l'asimmetrico effetto della pandemia in ragione di genere e fragilita sociale. L'invito a “restare
in casa”'® si e subito mostrato come fondato su due assunti quanto meno discutibili. Da un lato, esso
presupponeva come ovvia al punto da non doversi neppure motivare la disponibilita di un alloggio,
aspetto che ha reso l'invito una esortazione vuota per le persone senza fissa dimora'®, la cui condizione
si e di certo aggravata per la chiusura delle strutture d’accoglienza e per la difficolta di aver accesso a
cure mediche, anche di base. In aggiunta, & indubbio che il permanere nello spazio pubblico per l'indi-
sponibilita di un alloggio abbia mostrato la diversa collocazione di donne e uomini, dovendosi consi-
derare la maggiore vulnerabilita delle donne in ragione del pitt accentuato rischio di subire violenze e
aggressioni'®’. La condizione di debolezza sociale ha pure aggravato l'effetto del digital divide'*! e della
segregazione occupazionale, verticale e orizzontale, delle donne, nonché della maggiore precarieta la-
vorativa spesso confinata nell’economia informale, nell’ambito domestico e della cura, ma anche nel
settore agricolo, il cui impatto nel senso di un ampliamento del gap gia esistente & ancora tutto da valu-
tare nel medio termine'*2.

Accanto all’incrocio di genere e caratteristiche personali, I'intersezionalita & un tema da analizzare
anche rispetto ad alcune condizioni che hanno messo in luce chiare dinamiche di genere in occasione
della pandemia, come per le vittime di violenza di genere. Si richiama in proposito la dottrina secondo
cui la salute rappresenta un terreno che plasma discriminazioni intersezionali, lasciando emerge il nesso
inscindibile fra diritto delle donne alla salute in particolare riproduttiva e il carattere circolare fra la vio-
lazione del diritto alla salute e violenza, poiché sono lo Stato e le politiche pubbliche a generare o porre
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La liberta di manifestazione del pensiero e la liberta religiosa nelle societa multiculturali, Firenze University Press, Firenze, 2009; D.
Loprieno, La liberta religiosa, Milano, Giuffre, 2009.

A. Lorenzetti, Il divieto di indossare “burqa” e “burquini”, cit.

A. Pertici, Gli effetti della pandemia sulla questione di genere, cit., pp. 39-40, parla di come «la comunicazione elogiativa della
bellezza dello “stare a casa” non & parsa considerare che le case sono molto diverse tra loro, come molto diversi sono i nu-
clei familiari che le abitano. Conseguentemente ’obbligo — formalmente uguale per tutti — di restare a casa ha provocato, e
ancora provoca in presenza di restrizioni significative, importanti discriminazioni. Tra queste, naturalmente, vi sono anche
quelle di genere, che possono rendere la vita ulteriormente difficile quando si combinano con altre (a partire, probabilmente,
nell'Italia di oggi, da quelle relative alle condizioni sociali), come evidenziato da Kimberlé Crenshaw negli studi sulla discri-
minazione multipla o intersezionale».

V. il Rapporto dell’associazione europea European Federation of National Organisations Working with the Homeless;
FEANTSA, Covid19: Staying Home Not An Option for People Experiencing Homelessness, e anche FEANTSA, 7 measures author-
ities must take to protect homeless people from Covid.

V. supra, par. 2.4.

P. Zuddas, Covid-19 e digital divide: tecnologie digitali e diritti sociali alla prova dell’emergenza sanitaria, in Osservatorio AIC, 2020,
3, pp- 285-307.

V. supra, par. 2.2.2.
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le condizioni per generare forme di violenza contro le donne, dando forma a un rapporto di mutua e
reciproca influenza'®.

Almeno un rapido cenno occorre operare a come durante la pandemia la violenza si sia abbattuta
sulle donne e su alcune donne, in particolare le pitt giovani, in forme inedite, impedendo a coloro che
sono soggette a un controllo da parte della propria famiglia quelle occasioni di confronto e incontro
sociale, come la scuola, anche per le spesso accentuate difficolta di accesso a cellulari, computer, in-
ternet, o ai servizi di sostegno, in un complessivo contesto di incremento della violenza domestica ed
economica in ragione della crisi e dell’incertezza economica'*. E pure interessante rilevare I'aspetto per
cui a rivolgersi ai centri antiviolenza sono state soprattutto donne con un titolo di studio medio-basso
e disoccupate, rilevando come per alcune donne «per ragioni economiche (ma non solo) il percorso di
uscita dalla violenza ¢ pitt complesso e difficile. Cid peraltro va contestualizzato in una riflessione che
consideri come la fase post-pandemica caratterizzata da una contrazione dell’occupazione potrebbe
accentuare la dipendenza di tali vittime dal marito o partner»'*.

E poi importante considerare come forma di discriminazione multipla la condizione delle donne
che esercitano attivita di natura prostitutiva in strada e che hanno visto rafforzata la marginalita e fragi-
lita vissute in ragione della riduzione (se non dell’azzeramento) della fonte di sostentamento e del vuoto
di tutele sociali per I'inaccessibilita dei servizi sospesi'*.

Un’altra condizione personale mostra I'importanza di considerare l'incrocio fra genere e vulnera-
bilita e riguarda le donne detenute, totalmente dimenticate nell’ambito dei provvedimenti assunti per
limitare il contagio negli istituti penitenziari'¥, confermando cosi quella “doppia marginalita”'* che
rischia di generare una “doppia pena”'®. In un contesto gia problematicamente caratterizzato dallo
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50.
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nella-pandemia. Si veda il bel volume curato da A. Apostoli, Donne, corpo e mercato di fronte alle categorie del diritto costituzionale,
Torino, Giappichelli, 2021; C. Salazar, Il corpo delle donne e la Costituzione. Alcune domande intorno alla questione di costituzionalita
proposta dalla Corte di Appello di Bari sulla “legge Merlin” e qualche riflessione sui recenti sviluppi giurisprudenziali in tema di GPA,
in Pezzini, B., Lorenzetti, A. (a cura di), 70 Anni dopo tra uguaglianza e differenza. Una riflessione sull impatto del genere nella Co-
stituzione e nel costituzionalismo, Torino, Giappichelli, pp. 161-180; G. Garofalo Geymonat, Vendere e comprare sesso. Tra piacere,
lavoro e prevaricazione, il Mulino, Bologna, 2014.
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za Covid-19, in Osservatorio AIC, 2020, 3, pp. 48-68; A. Di Martino, Carcere, covid-19: tutto é chiaro quel che non va; cosa si
puo fare, visto quel che non si vuole fare?, in G. Palmieri (a cura di), Oltre la pandemia, cit., p. 1147; AM. Campanale
Emergenza sanitaria e diritti umani: uno sguardo sul carcere, in Societi e diritti, 11/2021, pp. 54-71; R. Porchetti
Dal  sovraffollamento all’emergenza Covid-19: la nuova wveste dell’esecuzione presso il domicilio della pena detentiva
in Rassegna italiana di criminologia, 4/2021, pp. 344-350.

L. Ravagnani, C.A. Romano, Women in Prison. Indagine sulla detenzione femminile in Italia, Pensa, Lecce, 2013; G. Fabini, Don-
ne e carcere: quale genere di detenzione?, (Antigone, XIII Rapporto sulle condizioni di detenzione-Torna il carcere), disponibile
in http:/[www.antigone.it/tredicesimo-rapporto-sulle-condizioni-di-detenzione/03-detenzione-femminile/, 2017; M.L. Fadda, La deten-
zione femminile: questioni e prospettive, in www.ristrettiorizzonti.it, 2010; G. Mantovani (a cura di), Donne ristrette, L'edizioni,
Milano, 2018; dalla prospettiva che la psicologia sociale consente di assumere, v. E. Zilioli, Donne detenute. Percorsi educativi
di liberazione, Milano, FrancoAngeli, 2021.

N. Gandus, C. Tonelli (a cura di), Doppia pena. Il carcere delle donne, Milano-Udine, Mimesis, 2019; G. Zuffa, S. Ronconi (a cura
di), La prigione delle donne. Idee e pratiche per i diritti, Roma, Ediesse, 2020; G. Zuffa, S. Ronconi (a cura di), Recluse. Lo sguardo
della differenza femminile sul carcere (italiano), Roma, Ediesse, 2014.
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schiacciamento delle regole, degli spazi, dell’offerta trattamentale, dei progetti di risocializzazione, ma
in generale dell’organizzazione penitenziaria nel suo insieme, su modelli pensati e realizzati assumen-
do il maschile quale parametro di riferimento, di rimando relegando il femminile quale “eccezione”'®,
la pandemia ha avuto un impatto assai diverso su donne e uomini reclusi. Si pensi, ad esempio, a come
la sospensione dei colloqui abbia diversamente e piti gravosamente impattato sulle madri i cui figli sono
all’esterno, per I'ammissione di un solo familiare ultraquattordicenne ai colloqui stessi. Peraltro, se &
vero che I'emergenza sanitaria ha determinato una diminuzione in termini numerici, delle madri dete-
nute con i propri figli, posto il facilitato accesso alle misure alternative per chiunque', va rilevato come
abbiano avuto un diverso accesso ai benefici le donne con cittadinanza italiana'®2. Questo ha confermato
un asimmetrico posizionamento fra donne e uomini detenuti e fra chi abbia 0 meno la cittadinanza e
indirettamente di chi sia in posizione di disagio sociale. Infatti, non si sono ipotizzate soluzioni speci-
fiche, tali da evitare che il permanere in carcere fosse una diretta conseguenza della non disponibilita
di un alloggio in cui espiare la pena e dunque del disagio sociale. Si pensi a come, proprio in ragione
dell’esiguita del numero con cui ci si confronta, si sarebbero di certo potute utilizzare strutture ricettive,
peraltro gia chiuse a causa del lockdown, per accogliere le madri detenute con bambini piccoli o le donne
in stato di gravidanza senza disponibilita di un alloggio, cosi da garantire la protezione dal rischio di
contagio e la necessaria sicurezza del regime detentivo'®.

Molte sono dunque le vicende che possono essere osservate nel rendere visibile come gli effetti
della pandemia si siano abbattuti piti duramente sulle donne portatrici di condizioni di ulteriore fra-
gilita, imponendo una riflessione sulle categorie dell’'uguaglianza. Assumendo l'intersezionalita come
lente osservazionale, emerge infatti il diverso modo di essere donne e I'impossibilita di categorizzare le
donne come gruppo monolitico e unitario'. Sotto questo profilo, non € secondario marcare la distanza
rispetto alla prospettiva, pure importante, che le discriminazioni multiple sono in grado di offrire, sen-
za perd la capacita di far emergere altrettanto chiaramente I’effetto moltiplicatore non tanto dell’essere
portatrici di pitt condizioni a rischio di marginalita, quanto del loro specifico combinarsi con il genere.

Le risposte alla pandemia

A fronte di un quadro di maggiore fragilita della condizione femminile e in particolare di alcuni am-
biti assunti come esemplari, appare interessante rilevare le risposte che sono state — nel breve termine
— approntate, sia sotto la forma di programmi politici per lo pit1 elaborati a livello europeo, sia come
provvedimenti normativi introdotti nella presa d’atto della particolare fragilita sulla base del genere, sia
ancora, come soluzioni amministrative o buone pratiche.

150

151

152

153

154

S. Ciuffoletti The female brain: la prospettiva biologicamente orientate nella tutela dei diritti delle donne detenute, in C. Butrugno, G.
Caputo (a cura di), Vulnerabilita, carcere e nuove tecnologie. Prospettive di ricerca sul diritto alla salute, Phasar Edizioni, Firenze,
2020, pp. 126-192.

Ne da notizia la stampa del 30.3.2020, in riferimento all’uscita dal carcere di quattro madri con altrettanti bambini per diffe-
rimento della pena, per I'espiazione presso una casa-famiglia protetta e per detenzione domiciliare.

Se nel febbraio 2020, le madri detenute con figli al seguito presenti negli istituti penitenziari erano 54 e 59 i minori, di cui 26
con cittadinanza italiana (con 30 minori) e 28 cittadine straniere (con 29 minori) e nell’aprile del medesimo anno, erano 34 le
madri recluse e 40 i minori al seguito, di cui 17 con cittadinanza italiana (con 22 minori) e 17 cittadine straniere (con 18 mino-
ri), nell’ottobre 2020, si & assistito a una netta flessione fra le donne italiane, mentre il numero di donne detenute straniere &
rimasto stabile; erano infatti presenti 11 madri con cittadinanza italiana, con 12 minori e 20 cittadine straniere, con 21 minori
Ministero della giustizia (2020), Detenute madri con figli al seguito presenti negli istituti penitenziari italiani distinte per nazionalita,
in https:/fwww.giustizia.it/Qiustizialit/mg_1_14.page?facetNode_1=0_2&selectedNode=0_2_1.

Come noto, la questione appariva in via di risoluzione rispetto a un provvedimento decaduto con la fine della XVIII legisla-
tura.

V. i riferimenti riportati alla nota 116 del presente lavoro.
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4.1.

| programmi politici sovranazionali nella prospettiva gender sensitive

A partire dalle istituzioni sovranazionali, non poche iniziative di studio e ricerca hanno messo al centro
della riflessione gli effetti della pandemia sulla base del genere'®®, anche in chiave di ripresa, in generale
orientando i finanziamenti europei in chiave gender sensitive'.

Il legislatore europeo ha pure approvato una proposta di Risoluzione sulla parita di genere nella
crisi da Covid-19, chiedendo - sin dall’introduzione delle prime misure, fino alle fasi di elaborazione,
adozione e attuazione dei piani per la ripresa — un orientamento di genere, in primo luogo attraverso
la partecipazione paritaria nei luoghi decisionali’. Infatti, nella Strategia annuale per la crescita sosteni-
bile 2021, del 17 settembre 2020, documento che tracciava i principi di riferimento per i Piani nazionali
per la ripresa e la resilienza, era suggerito agli Stati membri di «adottare misure per garantire parita
di opportunita, un’istruzione inclusiva, condizioni di lavoro eque e una protezione sociale adeguata»,
riconoscendo che «la crisi ha colpito in modo sproporzionato le donne e i gruppi svantaggiati» e am-
mettendo che «saranno richiesti notevoli sforzi per facilitarne 'accesso al mercato del lavoro». E inoltre
affermata la necessita di «affrontare il persistere di un elevato divario occupazionale e retributivo tra
uomini e donne»'®. Anche nell’ambito della Strategia dell’ UE sui diritti delle vittime, che definisce i lavori
della Commissione nel periodo 2020-25 in tema di vittime di violenza di genere, particolare attenzione
e stata rivolta alle vittime di violenza domestica, nel quadro generatosi a seguito del confinamento in
ragione della pandemia'”.

Nel successivo Accordo interistituzionale, fondamentale per poter gestire sia il Quadro finanziario
pluriennale dell’Unione europea, sia il Next Generation EU, la Commissione ¢ stata chiamata a predi-
sporre una relazione annuale di accompagnamento al bilancio dell’Unione, che riporti tutte le informa-
zioni relative alla promozione della parita tra donne e uomini, nonché dei diritti e delle pari opportunita
per tutti durante l'intero periodo di attuazione e sorveglianza dei programmi pertinenti, nonché l'inte-
grazione di tali obiettivi e della prospettiva di genere, anche rafforzando la valutazione dell'impatto di
genere nelle verifiche ex ante ed ex post nel quadro di «Legiferare meglio»'*.

I documento certamente pilt significativo & pero il programma europeo, Next Generation EU
(NGEU) che presenta tre riferimenti alla questione della parita di genere, soltanto precisando che il
nuovo Quadro finanziario pluriennale «promuovera le pari opportunita»'®!, che & opportuno accrescere
ulteriormente il ruolo svolto dal bilancio dell’UE per sostenere I'attuazione effettiva degli ampi obietti-
vi strategici dell’'UE, agevolando I'attuazione del pilastro europeo dei diritti sociali, nonché nei settori
della migrazione, dell’ambiente e dei cambiamenti climatici e della parita tra donne e uomini, come
pure dei diritti e delle pari opportunita per tutti (pt. 17). Si cita poi I'opportunita di «tenere conto della
parita tra donne e uomini, nonché dei diritti e delle pari opportunita per tutti, e dell'integrazione di tali
obiettivi», da promuovere «durante l'intera preparazione, attuazione e sorveglianza dei programmi
pertinenti» (pt. 20). La dottrina ha da subito rilevato criticamente come vi sia un diverso “peso” delle
condizionalita previste che pare assai debolmente riconoscere forza alle questioni di genere, rispetto al
tenore deciso delle affermazioni rispetto ad altri temi (come il cambiamento climatico contro cui occorre
lottare o "approccio globale alle migrazioni che & necessario assicurare), soltanto richiamando I'opportunita
di attivarsi in tema di parita di genere. E stato notato come spesso si tratti di generiche esortazioni che

155 Anche I'Istituto europeo per 'uguaglianza (EIGE, European Institute for Gender Equality) ha attivato numerosi studi, ini-
ziative e attivita.

156 V. ad es. la finalizzazione in tal senso di alcuni dei progetti Horizon 2020. Peraltro, come noto, in generale, in qualsiasi ambito
di ricerca, I'obiettivo della parita di genere prevede forme di premialita. Sul tema, v. ancora A. Ciancio, L'impatto della pande-
mia sull uguaglianza di genere, cit., 74-78 ss., cui si rinvia per un’analisi dei vari progetti.

157 V. la Relazione del Parlamento europeo sulla prospettiva di genere nella crisi Covid-19 e nel periodo successivo alla crisi
(2020/2121 INT), 20 novembre 2020. E. Imparato, Gli Stati di emergenza e la prospettiva di genere nei processi decisionali, cit., pp.
92-93.

158 Comunicazione della Commissione. Strategia annuale per la crescita sostenibile 2021, COM(2020) 575 final, Bruxelles, 17
settembre 2020, pp. 8 e 9. V. E. Salmoni, Covid-19 ed emergenza economica: le misure sovranazionali e quello che le donne non dicono,
in E. Catelani, M. D’ Amico (a cura di), Effetto Covid, cit., p. 182.

159 A. Ciancio, L'impatto della pandemia sull'uguaglianza di genere, cit., 80.

160 Accordo interistituzionale del 16 dicembre 2020, cit., parte II.A.16. F. Salmoni, Covid-19 ed emergenza economica, cit., pp. 182 ss.

161 Pt. 2 Conclusioni della Riunione straordinaria del Consiglio europeo (17, 18, 19, 20 e 21 luglio 2020), Euco 10/20, Bruxelles,
21 luglio 2020, all. T).
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paiono scemare il potenziale significativo di specifiche condizionalita che avrebbero obbligato gli Stati
verso interventi invece rimasti cosi nella loro discrezionalita'.

E perd vero che nelle Raccomandazioni rivolte all'Italia, sembra pit1 forte la richiesta, pure limitata
a un solo passaggio in cui si afferma che «per il futuro, al fine di promuovere una ripresa sostenibile e
inclusiva, &€ fondamentale I'integrazione nel mercato del lavoro delle donne e dei giovani inattivi»'®,
accompagnandosi perd a un lessico assai deludente nella Raccomandazione 2-Paese 2019'*, che soltanto
si riferisce al «sostenere la partecipazione delle donne al mercato del lavoro»'®.

Anche il Parlamento europeo, nella sua Risoluzione del 23 luglio 2020, sul Next Generation ha ri-
chiamato con forza I'introduzione di obblighi in materia di integrazione della dimensione di genere e
impatto di genere (bilancio di genere) sia nel Regolamento sul Quadro finanziario pluriennale sia in
quello relativo al Next Generation stesso'®.

Infine, nel Regolamento che istituisce il Recovery and Resilience Facility, si richiamano gli obiettivi
della parita di genere e delle pari opportunita, come pure del gender mainstreaming, cosi come la neces-
sita di prevedere importanti investimenti nelle infrastrutture dedicate alla cura, cosi da assicurare la
parita di genere e I'empowerment economico delle donne e garantire, inter alia, le condizioni per facilitare
I'ingresso femminile nel lavoro retribuito'®.

4.2. Il quadro interno. Normative, provvedimenti amministrativi e buone pratiche adottate in
risposta alla pandemia

Passando al piano interno, gia durante la pandemia alcuni provvedimenti avevano messo a tema la
necessita di intervento sulle questioni gender sensitive.

Nel contesto lavorativo, per mirare al riequilibrio e in chiave di conciliazione, era stato introdotto
un congedo parentale ulteriore a quelli gia previsti di quindici giorni — continuativi o frazionati — previ-
sto se entrambi i genitori di figli minori di 12 anni erano impegnati in attivita lavorativa. Solamente per
alcune categorie, si era pure previsto, come alternativa, un bonus baby-sitting, successivamente allargato
all'iscrizione ai centri estivi e ai servizi integrativi rivolto all'infanzia per il periodo dalla chiusura dei
servizi educativi fino al 31 agosto 2020. Tali misure, certamente non sufficienti a coprire il fabbisogno
delle famiglie e le necessita di riorganizzazione dei tempi di vita, avevano pero rappresentato, sul piano
pratico, un primo momento di necessario intervento del decisore pubblico, e sul piano simbolico atte-
stato la non rinviabilita di misure da adottare gia nelle fasi di piena pandemia'®®.

Anche in tema di violenza, altri interventi normativi avevano tentato di mitigare 1'effetto della
pandemia, prevedendo, sotto il profilo processuale, la deroga alla sospensione del procedimento e dei
termini previsti per il compimento di atti processuali «nel caso di cause relative ai diritti delle persone
minorenni, al diritto all’assegno di mantenimento, agli alimenti e all’assegno divorzile o a obbligazioni
alimentari derivanti da rapporti di famiglia, di parentela, di matrimonio o di affinita, nei soli casi in cui
vi sia pregiudizio per la tutela di bisogni essenziali», e nel caso dell’ordine di allontanamento immedia-
to dalla casa familiare'®’, tra I’altro producendo un aumento generalizzato del suo utilizzo. La Conferen-
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Pt. 20, Conclusioni della Riunione straordinaria del Consiglio europeo F. Salmoni, Covid-19 ed emergenza economica, cit.

Raccomandazione del Consiglio del 20 luglio 2020 sul programma nazionale di riforma 2020 dell'Italia e che formula un
parere del Consiglio sul programma di stabilita 2020 dell'Italia, in «Gazzetta ufficiale dell’'Unione europea», C 282, punto 18.
V. ancora F. Salmoni, Covid-19 ed emergenza economica, cit.

A cid rinvia la Raccomandazione 2020 nel suo punto 25.

Raccomandazione del Consiglio del 9 luglio 2019 sul programma nazionale di riforma 2019 dell'Italia e che formula un pa-
rere del Consiglio sul programma di stabilita 2019 dell'Italia, in «Gazzetta ufficiale dell’'Unione europea», C 301, 5 settembre
2019, punto 17 e Raccomandazione 2; F. Salmoni, Covid-19 ed emergenza economica, cit.

Risoluzione sulle conclusioni della riunione straordinaria del Consiglio europeo del 17-21 luglio 2020 (2020/2732(RSP)),
P9_TA(2020)0206, 23 luglio 2020, punto 16.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Establishing a Recovery and Resilience Facility,
14310/20, Brussels, 21 December 2020, cons. 12a.

Artt. 23 € 25 d.1. n. 18/2020 e art. 72 d.1. n. 34/2020. E. Rosa, Work-life balance ¢ pandemia, in E. Catelani, M. D’ Amico (a cura
di), Effetto Covid, cit., pp. 125-126; M. Bella, Risignificare lo spazio domestico ai tempi del Covid-19, cit., p. 672, giudica tali stru-
menti «palliativi rispetto al carico di lavoro aggiunto a cui hanno dovuto rispondere le famiglie». Parla di «mere prestazioni
emergenziali e temporanee» L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1067.

V. art. 83, comma 3, lett. a) e b), del d.I. n. 18/2020 (Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno
economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza epidemiologica da Covid-19), come modificato dalla
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za Stato-Regioni, sulla scia delle risultanze dei lavori della Commissione parlamentare di inchiesta sul
femminicidio, aveva poi approvato un documento operativo in cui si riconosceva la particolare fragilita
delle donne vittime di violenza e accelerato l'iter di trasferimento delle risorse alle regioni, al fine di ga-
rantire le attivita dei Centri antiviolenza e delle Case-rifugio, come pure delle altre strutture pubbliche
e private che costituiscono le reti territoriali a sostegno delle donne vittime!”.

Per evitare la sospensione, de facto, delle interruzioni di gravidanza, il Ministero della salute le
aveva poi indicate tra le prestazioni non differibili, né rinviabili, pur dovendosi mantenere dubbi circa
I'effettiva garanzia di tale diritto'”".

Tante erano poi state le buone pratiche attivate gia durante la pandemia, ad esempio, nei termini
di campagne di comunicazione in tema di violenza di genere'”?, a testimonianza dell’attenzione istitu-
zionale. La Ministra dell’Interno aveva ad esempio sollecitato i Prefetti a individuare ulteriori soluzioni
alloggiative per le vittime di violenza, mediante requisizioni, anche temporanee, di strutture alberghie-
re o affini (comunque chiuse per la pandemia)'”® e chiesto a Questori e forze dell’ordine di promuovere
azioni di sensibilizzazione, cosi da facilitare il riconoscimento di «segnali di un disagio la cui manife-
stazione da parte della vittima potrebbe non essere del tutto libera e piena», attivando gli strumenti
rimediali amministrativi, come ’ammonimento”4.

Anche la Commissione parlamentare di inchiesta sul femminicidio aveva approvato un documento
operativo rivolto a Parlamento e Governo per «predisporre misure e risorse economiche aggiuntive e
procedure pitt snelle per garantire misure di protezione, sostegno e accoglienza alle donne e ai minori
coinvolti, assicurando in particolare I'operativita — in piena sicurezza — delle strutture antiviolenza»'”.

Interessante poi il fiorire, a livello locale, di alcune significative iniziative di coordinamento, tra
cui merita menzione chi ha tentato di coordinare soggetti pubblici e privati nel predisporre un piano di
azioni per la ripresa post-pandemica gender sensitive, strutturando un tavolo di lavoro interistituzionale
e con la partecipazione degli enti datoriali e sindacali, oltre che di rappresentanti del terzo settore'”.
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legge di conversione n. 27/2020. I. Pellizzone, La violenza: impatto delle misure restrittive sulle donne e sui minori in una prospet-
tiva di diritto costituzionale, cit., pp. 51 ss. L'autrice sottolinea I'importanza di tale previsione che evita alla donna e ai minori
di dover lasciare la propria casa.

L. Ronchetti, I genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1066. I. Pellizzone, La violenza: impatto delle misure restrittive sulle donne
e sui minori in una prospettiva di diritto costituzionale, cit., pp. 51-52, I'autrice riporta alcuni punti Conferenza Stato-Regioni-
Documento n. 3830 del 28 aprile 2020, che suggerisce alla Regioni, una serie di misure volte a garantire autonomia e auto-
sufficienza, in primo luogo economica, ad esempio, di richiedere una semplice attestazione della mancanza di sufficiente
autonomia economica, anziché di allegare alla domanda il certificato Isee, per facilitare 'accesso delle donne maltrattante al
reddito di cittadinanza, o I'estensione di ammortizzatori sociali per le donne inserite in percorsi di fuoriuscita dalla violenza
che abbiano dovuto sospendere tirocini e borse lavoro.

Circolare 30 marzo 2020. C. Bassu, Diritto alla salute, cit., p. 153.

Si veda quale esempio, la campagna promossa sui social media (#noicisiamo). Ne riferisce il 20 marzo, cfr. http:/ / www.inge-
nere.it/news/ violenzadomestica-ai-tempi-del-covid. Anche la Crui ha rilanciato l’allarme, invitando le universita a condi-
videre nelle proprie home page la segnalazione della campagna Libera puoi. Le ripercorre B. Pezzini, Una topografia di genere
nella stagione dell’emergenza, cit., pp. 189 ss.

Circolare del Ministero dell'Interno n. 15350/117.
Circolare del Ministero dell'Interno n. MI-123-U-C-3-2-2020-25.
XXII-bis, n. 1; B. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit., p. 190.

V. Tavolo Donne per il rilancio dell’economia bergamasca, attivato dalla Provincia di Bergamo, composto da rappresentati di
enti pubblici, privati e datoriali, organizzazioni sindacali, che ha elaborato una serie di linee di indirizzo operative per-
ché la ripresa sia gender oriented. Per maggiori informazioni, v. https:/[www.provincia.bergamo.it/cnopbgrm/po/mostra_news.
php?id=491&area=H.
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4.3. Il P.N.R.R.

Di certo, il superamento delle fasi pitt dure della pandemia ha favorito 'ideazione di percorsi maggior-
mente stabili e orientanti al medio periodo, peraltro sollecitati dai programmi europei nel frattempo
adottati'””. In tal senso, va letto il PN.R.R."”® che assume il superamento della diseguaglianza come
obiettivo trasversale a ogni altra azione'”, attraverso alcune affermazioni di principio e obiettivi di siste-
ma che fissano quali priorita trasversali a tutte le componenti I"empowerment femminile e il contrasto alle
discriminazioni di genere'®, di concerto con I’obiettivo di superare due ulteriori profili di disparita che
caratterizzano il contesto interno, ossia la condizione dei giovani e dei divari territoriali'®. Consapevole
che la pandemia ha enfatizzato le gia esistenti diseguaglianze (p. 14), il PN.R.R. ¢ infatti apertamente
orientato all’inclusione di genere (p. 4) oltre che territoriale e generazionale (pp. 3 e 11), riconoscendone
il valore non solo quale problema individuale, ma soprattutto come ostacolo significativo alla crescita
economica (p. 33), orientandosi all’obiettivo di ridurre le disparita che frenano lo sviluppo dell’econo-
mia (p. 43).

Nel proiettare gli interventi sulle molteplici dimensioni della discriminazione nei riguardi delle
donne, ad esempio, in ambito familiare, per I'impari suddivisione dei carichi di cura che sono di osta-
colo all’avanzamento professionale, e lavorativo, in ogni sua fase (dall’accesso, con una partecipazione
delle donne al mercato del lavoro assai minore rispetto alla media europea, al licenziamento, alle condi-
zioni occupazionali, tra cui la disparita retributiva, i fenomeni della segregazione orizzontale e verticale,
la maggiore precarieta, 'impatto della maternita), le “politiche per le donne” sono intese come volte a
valorizzare le energie femminili, fondamentali per la ripresa economica dell’Italia. Per superare un si-
mile quadro che si accompagna ai rilevati fenomeni del bullismo in ambito scolastico e del sessismo nei
luoghi di lavoro aggravati durante la pandemia (p. 36), il PN.R.R. richiama la Strategia nazionale per la
parita di genere 2021-2026, che attua la Strategia europea per la parita di genere 2020-2025, assumendo
cinque priorita (lavoro, reddito, competenze, tempo, potere) e I'obiettivo, inter alia, di recuperare, entro
il 2026, cinque punti nella classifica del Gender Equality Index dello EIGE (pp. 46 e 114).

Le sei “Missioni” in cui il PN.R.R. si articola assumono come centrale il superamento delle disegua-
glianze rilevate, mirando, rispetto alla Missione 1 (dedicata a digitalizzazione, innovazione, competiti-
vita, cultura e turismo) all’obiettivo di incentivare la qualita e la quantita dell’occupazione femminile,
in particolare nell’amministrazione pubblica, ambito in cui tradizionalmente e elevata 1'occupazione
femminile e nella dirigenza, cosi da riequilibrare le asimmetrie esistenti e ponendosi come modello per
il settore privato (pp. 46 e 114). Allo smart-working, si riconosce un ruolo di strumento di contrasto alla
disparita di genere, in quanto incentivo — almeno sul piano potenziale — di un pit1 corretto bilanciamento
tra vita professionale e vita privata, per quanto si richiami anche la modifica dei modelli culturali che
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Si e scelto di collocare I'analisi del PN.R.R. in questa sezione, nell’ambito delle risposte interne alla pandemia, pur nella
consapevolezza del suo essere una diretta attuazione di un atto, Next Generation in Eu, con cui I'Unione europea ha vincolato
gli Stati. La motivazione & da individuare nella maggiore coerenza espositiva che tale scelta sembrava garantire e nel rispetto
dell’andamento cronologico che ha visto introdurre una serie di strumenti attuativi dello stesso PN.R.R. divenuto di fatto un
atto interno.

D.-l. 6 maggio 2021, n. 59, conv. con mod., in 1. 1° luglio 2021, n. 101. Il piano & disponibile in: https://www.governo.it/sites/
governo.it/files/ PNRR_0.pdf; a questo indirizzo sono disponibili gli aggiornamenti: https://italiadomani.gov.it/it/home.html. V.
inter alia, v. G. De Minico, Il Piano nazionale di ripresa e resilienza. Una terra promessa, in Costituzionalismo.it, nr. 2/2021, p. 130;
A. Sciortino, PNRR e riflessi sulla forma di governo italiana. Un ritorno all’indirizzo politico «normativo»?, in Federalismi.it, n.
18/2021, pp. 235 ss.; F. Bilancia, Indirizzo politico e nuove forme di intervento pubblico nell’economia in attuazione del Recovery and
Resilience Facility, tra concorrenza e nuove politiche pubbliche, in Costituzionalismo.it, n. 1/2022, pp. 32 ss.; F. Salmoni, Covid-19
ed emergenza economica, cit., pp. 183 ss.

Si tratta del c.d. principio del gender mainistreaming. Come noto, gia nella Piattaforma di Pechino (1995) si auspicava una
centralita delle politiche di genere.

S. Francescon, Il Recovery Fund punti alla parita di genere, 20 luglio 2020, https://eu- 85 ractiv.it/section/economia-e-sociale/opinion/
il-recoveryfund-punti-alla-parita-di-genere].

Come noto, il piano si articola in alcuni “obiettivi generali” e nella “struttura” (1), nelle riforme e investimenti, con la previ-
sione di riforme suddivise in orizzontali (pubblica amministrazione e giustizia), abilitanti (semplificazione e concorrenza)
ed altre c.d. di “accompagnamento al piano” (2A) e nelle sei missioni, ossia digitalizzazione, innovazione, competitivita,
cultura e turismo (missione 1); rivoluzione verde e transizione ecologica (missione 2); infrastrutture per una mobilita soste-
nibile (missione 3); istruzione e ricerca (missione 4); inclusione e coesione (missione 5); salute (missione 6) (2B). Il piano che
si articola lungo tre assi strategici (digitalizzazione e innovazione; transizione ecologica; inclusione sociale) si chiude con
I’attuazione e monitoraggio (3) e la valutazione dell'impatto macroeconomico (4).
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spingono gli uomini a fruire di queste forme di flessibilita per assumersi un maggiore ruolo nei compiti
domestici (p. 114).

Anche rispetto agli investimenti in banda larga, alle connessioni veloci, al potenziamento e am-
modernamento dell’offerta turistica e culturale vi & un orientamento di genere, nel primo caso poiché
volto a incentivare una maggiore partecipazione femminile all’economia digitale e dunque a sostenere
I'imprenditoria femminile, e nel secondo poiché settori a forte presenza femminile il cui impatto sara di
incentivare 1'occupazione di donne (pp. 114-115).

Nella “Missione 2” (riguardante la rivoluzione verde e la transizione ecologica), I'unico passaggio
in cui si richiama I’obiettivo di contrasto alle diseguaglianze di genere riguarda I'impatto di misure con-
nesse all’edilizia residenziale pubblica, compresa I'estensione del c.d. superbonus al 110% agli immobili
di edilizia popolare, con un’ottica gender sensitive che emerge dal considerare come la carenza abitativa
si riflette differentemente su uomini e donne in ragione del differente ruolo familiare loro attribuito e del
fatto che la maggior parte delle famiglie monoparentali sono affidate a donne (p. 152).

Se la “Missione 3” relativa a infrastrutture per la mobilita sostenibile non richiama la questione
di genere, pit incisiva & la “Missione 4”, su istruzione e ricerca, che mira al riequilibrio come azione a
sostegno dell’occupazione femminile e della parita di genere in particolare attraverso il potenziamento
dei servizi di asili nido e per la prima infanzia, delle scuole, cosi da garantire «una piena liberta di scelta
ed espressione della personalita da parte delle donne», un sostegno alle madri con figli piccoli e contri-
buendo cosi all’occupazione femminile che in tali settori & assai spiccata.

Sempre nel contesto di tale “Missione”, si indicano misure nella formazione professionale terziaria
(ITS) e finalizzate ad agevolare 'accesso delle donne a percorsi di studio STEM (acronimo che sta per
Science, Technology, Engineering and Mathematics), linguistiche e digitali, in particolare tra le studentesse
delle scuole superiori. L'obiettivo posto € di migliorare le loro prospettive lavorative e avvicinare I'Italia
alle medie europee, riducendo il divario di genere, anche attraverso il pieno superamento degli stere-
otipi di genere, facilitando il reclutamento femminile nei settori che vedranno ampliate le possibilita
occupazionali, come quello delle ICT (cloud, intelligenza artificiale) (pp. 18, 182-186).

La “Missione 5” & di certo quella pit1 significativa nel garantire sostegno all’empowerment femminile
e all’occupazione femminile, in chiave contrasto alle discriminazioni di genere, attraverso misure di so-
stegno all'imprenditorialita delle donne (p. 26). Varie le misure che vanno dall’attivazione di specifiche
forme di sostegno economico — attraverso la creazione di un fondo ad hoc per le attivita imprenditoriali
femminili'® — ad azioni di carattere operativo e di accompagnamento, per ristrutturare anche gli attuali
strumenti di sostegno (pp. 204-205), con una visione, negli auspici, pitt aderente ai fabbisogni delle
donne. Sono poi previste campagne di comunicazione multimediali ed eventi mirati che valorizzino
I'imprenditorialita femminile, in particolare, presso scuole e universita (p. 205), cosi da puntare alla
piena emancipazione economica e sociale della donna nel mercato del lavoro.

Sotto il profilo operativo, il PN.R.R. assume come obiettivo il sostegno alla realizzazione di pro-
getti aziendali innovativi per imprese gia costituite a conduzione femminile o prevalente partecipa-
zione femminile (digitalizzazione delle linee di produzione, passaggio all’energia verde, ecc.), nonché
prevedendo servizi specifici come mentoring, supporto tecnico-gestionale, misure per la conciliazione
vita-lavoro (p. 205). E inoltre previsto un sistema di certificazione della parita di genere per incentivare
le imprese a ridurre i divari nel lavoro'®.

E di sicuro interesse la sottolineatura circa I'importanza di rafforzare le politiche sociali e di so-
stegno alle famiglie (p. 199), cosi come il riconoscimento del «valore sociale dell’attivita di cura». Pure
riconoscendo che la cura non € una questione “di donne”, si ammette che il gravare prevalentemente su
di esse orienta qualsiasi forma di alleggerimento del carico alla maggiore partecipazione femminile al
mercato del lavoro, trattandosi di settori ad alta presenza femminile.

Il PN.R.R. prevede pure che, nell’ambito dei bandi finanziati da esso e da altri Fondi collegati'®,
saranno inserite previsioni dirette a condizionare all’assunzione di giovani e donne l'esecuzione dei
progetti, anche per il tramite di contratti di formazione/specializzazione che possono essere attivati
prima dell’avvio dei medesimi progetti (p. 33). Si prevedono interventi normativi tali da consentire 'in-

182 Pp. 204-205. Investimento 1.2: Creazione di imprese femminili 0,40 in miliardi di euro. Fondo impresa donna. Si tratta di
NITO - di supporto alla creazione di piccole e medie imprese e auto imprenditoria — e Smart&Start — di supporto a start-up e
PMI innovative — i cui schemi saranno modificati per dedicare risorse specificatamente all'imprenditoria femminile. Si tratta
di una previsione della Legge di Bilancio 2021.

183 Investimento “Sostegno all'imprenditoria femminile” (Investimento 1.3: Sistema di certificazione della parita di genere 0,01
in miliardi di euro). Cosi, v. PNRR, pp. 200-205.

184 Ci si riferisce ai fondi REACT-EU e FCN.
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serimento nei bandi gara di clausole e requisiti premiali gender oriented, valorizzando il possibile margi-
ne di manovra delle clausole sociali nelle commesse pubbliche consentito dalla legislazione europea'®.

Tra gli effetti di questa missione, si assumono come indicatori un aumento del tasso di occupazione
femminile’ e la riduzione del gap nel tasso di occupazione fra donne di 25-49 anni con figli in eta pre-
scolare e donne senza figli'?".

La “Missione 6” (salute) connette apertamente ’obiettivo di implementare i servizi di prossimita e
di supporto all’assistenza domiciliare collegandolo alla riduzione dell’onere delle attivita di cura, for-
nite in famiglia prevalentemente dalle donne (pp. 35-36), nonché all’incremento dell’occupazione sia in
tale settore a maggiore presenza femminile, sia in generale nell’economia, riducendo 1'onere della cura
fornito in famiglia dalle donne. Nel ricordare il diverso impatto della pandemia in ragione del genere,
si richiama, sia pure blandamente, il potenziale della medicina di genere (p. 225).

Nella parte relativa al rafforzamento delle misure di revisione e valutazione della spesa, il PN.R.R.
prevede poi la necessita di implementare il “bilancio di genere” (insieme al green budgeting), cosi da
disporre di un pitt ampio e significativo set informativo circa le dimensioni, anche finanziarie, di questi
fenomeni (p. 71).

Molto interessante & poi la sezione che il PN.R.R. dedica alla valutazione di impatto di genere e
che riporta gli indicatori di inclusione di genere (oltre che territoriale e generazionale) e gli strumenti di
monitoraggio relativi alle priorita trasversali (tra cui la parita di genere) del Piano, ad esempio rispetto
all’occupazione femminile (Parte IV, p. 239); a tale riguardo, si ammette perd che i focus del Next Gene-
ration'® tenderanno ad incrementare maggiormente 1’occupazione maschile, in ragione della composi-
zione di genere che caratterizza i settori su cui pit forte sara I'impatto, come nel caso delle costruzioni'®.

L’auspicio & perd che si generi comunque un effetto di riequilibrio per I'insieme delle misure e che
I’occupazione femminile si consolidi una volta che il Piano raggiungera gli obiettivi di incremento degli
investimenti, di rafforzamento delle infrastrutture sociali e sanitarie, di conciliazione dei tempi di vita
e lavoro e di miglioramento dell’istruzione e della formazione, compreso 1’avviamento alle discipline
STEM (p. 266).

I PN.R.R. cita infine gli sgravi contributivi sulle assunzioni di donne, ponendo in rilievo come
la fiscalita di vantaggio per il mezzogiorno garantira uno sgravio contributivo che sosterra la ripresa
dell’occupazione nella fase di ripartenza dell’economia e di espansione degli investimenti previsti.

4.3.1. I’attuazione del P.N.R.R.

Nei mesi successivi all’approvazione del Piano, una serie di strumenti sono stati posti in essere per ga-
rantirne |’attuazione, nel rispetto delle scadenze imposte, a cui & legata I'erogazione dei finanziamenti.

E stata cosi plasmata la governance del PN.R.R., che prevede una Cabina di regia interistituzionale
con il compito di verifica sullo stato di attuazione' e con poteri di indirizzo politico, impulso e coordi-
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A. Lorenzetti, Clausole e sanzioni “rosa” negli appalti pubblici, in M. Andreis (a cura di), I contratti pubblici tra principi interni e
vincoli sovranazionali, Milano, Giuffré, 2012, pp. 747-762.

Pari al solo 50,1% nel 2019 e di quasi 18% inferiore a quello maschile.

Per le prime tale tasso & pari al solo 74,3% delle seconde; rilevando anche la diversita di genere quanto all’incidenza dei Neet
fra i giovani che & pari al 27,9% delle donne e al 19, % degli uomini.

Transizione ecologica, le infrastrutture per la mobilita sostenibile, le reti di telecomunicazione e la digitalizzazione.

Nel Rapporto Geese, si da conto di come «gli aiuti finanziari dell’'UE confluiscono soprattutto nei settori produttivi a pre-
dominanza maschile (costruzioni, trasporti, agricoltura, energetico, tecnologico e digitale). Pertanto, secondo le autrici del
Rapporto, I'impianto del Next Generation EU, sostenendo un’economia al maschile, anziché operare in funzione di riequili-
brio, andrebbe ad aggravare le disparita di genere nel mercato del lavoro. Da qui, una serie di raccomandazioni all’'UE nella
direzione di reindirizzare il focus del Recovery Fund a includere investimenti nei settori con maggiore potenziale di impiego
per le donne, tra cui, principalmente quelli che coinvolgono le attivita di cura». Diffusamente sul punto, A. Ciancio, L'impatto
della pandemia sull’uguaglianza di genere, cit., pp. 83-84.

A. Lorenzetti, PNRR e (dis)eguaglianza di genere: la grande illusione?, in La Magistratura, 2022, 2, 67-77; G. Menegus, La gover-
nance del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza: la politica alla prova dell’attuazione, in Quaderni Costituzionali, 2021, 4, p. 945.
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namento generale sull’attuazione degli interventi'*!, nonché di raccordo tra i diversi livelli di governo,
centrale e territoriale, valorizzando il principio di sussidiarieta'®.

A supporto della Cabina di regia, sono previsti un Osservatorio nazionale per l'integrazione delle
politiche per la parita di genere, con funzioni di monitoraggio, analisi, studio e proposte dei possibi-
li strumenti di definizione e attuazione del Piano'”, al fine di migliorarne l'efficacia e integrarne gli
strumenti'** e un Tavolo permanente per il partenariato economico, sociale e territoriale, con funzioni
consultive'®.

In attuazione delle previsioni di tema di commesse pubbliche, sono stati introdotti requisiti di acces-
so e clausole premiali'® per interventi finanziati, anche solo parzialmente, con le risorse del PN.R.R."”
o dei fondi a esso complementari'®, ad esempio, prevedendo, nei bandi pubblici e nel solo caso di ag-
giudicazione, I’obbligo di assicurare alle donne almeno il 30% delle assunzioni necessarie a realizzare il
progetto (oltre al 30% riservato ai giovani)'”.

Per partecipare alle gare pubbliche — sia sopra e sotto soglia di rilevanza comunitaria — indette
successivamente all’entrata in vigore della normativa, gli operatori economici pubblici e privati devono
inoltre avere predisposto e consegnato il Rapporto aziendale di parita sul personale, che sono tenuti
a redigere con cadenza biennale*® e che, per evitare sanzioni, deve essere trasmesso congiuntamente
all’attestazione della sua conformita a quello eventualmente gia trasmesso alle rappresentanze sindacali
aziendali e alle consigliere regionali di parita®.

Ancor pil di recente, a testimonianza di un quadro in continua evoluzione, si segnala come alle
pubbliche amministrazioni sia riconosciuta la possibilita adottare misure ad hoc per attribuire «vantaggi
specifici... al genere meno rappresentato»?2. Pud sin d’ora ipotizzarsi che un ulteriore passo in questa
direzione venga compiuto con la revisione del Codice dei contratti pubblici, che estenderebbe tali regole
a tutte le procedure a evidenza pubblica.

Nella fase attuativa, & divenuta operativa la previsione circa la certificazione della parita di gene-
re’®, con cui I'azienda puo testimoniare quanto intrapreso per superare o mitigare il gender gap in una
pluralita di ambiti, ad esempio rispetto alle opportunita di crescita in azienda, alla parita salariale, di
mansioni, alle politiche di gestione delle differenze di genere e alla tutela della maternita, potendo altre-
si ottenere un bonus contributivo laddove superi le verifiche dell’organismo certificatore. Il complesso
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D.1. 77/2021, conv. con mod. con la 1. 108/2021. Decreto Dipartimento pari opportunitd, 27 gennaio 2022, «Istituzione della
Cabina di regia interistituzionale per la parita di genere».

S. Profeti, B. Baldi, Le regioni italiane e il PNRR: la (vana) ricerca di canali d’accesso all’agenda, in Rivista Italiana di Politiche Pubbli-
che, n. 3/2021, pp. 431 ss.; S. Parisi, Pnrr e meccanismi di raccordo: C’e vita oltre gli esecutivi?, in N. Antonietti, A. Pajino (a cura
di), Stato e sistema delle autonomie dopo la pandemia: problemi e prospettive, Bologna, 2022, pp. 259 ss.; M. Trapani, Il sistema delle
Conferenze e il regionalismo dimezzato: il difficile rapporto tra PNRR e Regioni alla luce delle recenti evoluzioni normative, in Rivista
AIC, 4, 2021, pp. 181 ss.; G. Falcon, Viaggio al centro del PNRR, in Le Regioni, n. 4/2021, p. 723; C. Mainardis, I regionalismo
italiano tra continuita sostanziale e le sfide del PNRR, in Le Regioni, n. 1-2/2021, pp. 151-152.

Previsto dalla legge di bilancio 2022 (art. 1, c. 139-147, 1. 234/2021).
Decreto Dipartimento pari opportunita, 22 febbraio 2022.

Dpcm 14 ottobre 2021. Il tavolo & composto dai rappresentanti delle parti sociali, del Governo, delle Regioni, delle Province
autonome, degli Enti locali, di Roma capitale, delle categorie produttive e sociali, del sistema dell'universita e della ricerca,
della societa civile e delle organizzazioni della cittadinanza attiva.

V. art. 47, co. 4 e 5, d.-1. 77/2021 (c.d. Decreto Semplificazioni-bis), per la cui attuazione sono state approvate Linee guida,
adottate il 7 dicembre 2021, con Decreto del Ministro per le pari opportunita e della famiglia e del Ministro per le politiche
giovanili; v. la Delibera n. 122 del 16 marzo 2022, adottata dall’ANAC, cui spetta il monitoraggio della misura.

Regolamenti (UE) 2021/2400 e 2021/241.

V. Piano nazionale per gli investimenti (a esso) complementari (PNC), d.-1. 59/2021, che prevede finanziamenti integrativi al
PNRR con risorse nazionali.

E perd possibile motivare il mancato rispetto, cosi sottraendosi all’'obbligo previsto.
Art. 46, CPO.

A tale obbligo sono soggetti, a pena di esclusione dalla gara, gli operatori che occupano oltre cinquanta dipendenti, mentre
in caso di un numero pari o superiore a quindici dipendenti e non superiore a cinquanta, vi & I’'obbligo di produrre (e tra-
smettere alle RSA e alle consigliere regionali) la relazione, entro sei mesi dalla conclusione del contratto. Art. 47, co. 3, d.-1.
77/2021.

Art. 5D.L. n. 36/2022.
Introdotta con 1. del 5 novembre 2021 n. 162 (art. 4), di modifica del CPO art. 46-bis.
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sistema prevede una serie di passaggi e il rispetto di alcuni requisiti minimi che spetta all’organismo
certificatore verificare®™, anche quale requisito per la partecipazione alle procedure di evidenza pubbli-
ca e individuandolo quale criterio premiale nelle commesse*®.

Rapida attuazione hanno altresi incontrato le azioni di sostegno all'imprenditoria femminile, con
il “Fondo Impresa femminile”, finalizzato a sostenere la nascita, lo sviluppo e il consolidamento delle
imprese guidate da donne attraverso contributi a fondo perduto e finanziamenti agevolati**® e con I'i-
stituzione del Comitato Impresa Donna cui sono attribuiti compiti di attualizzare le linee di indirizzo
per l'utilizzo delle risorse del Fondo e formulare raccomandazioni sui temi della presenza femminile
nell'impresa e nell’economia.

In aggiunta a cio e nel tracciare un solido quadro, sono inoltre state previste misure per estendere
anche alle societa, pur se controllate dalle amministrazioni pubbliche, I’equilibrio fra i sessi negli orga-
ni207‘

Inoltre, significativa € la modifica del Codice pari opportunita nel senso di inquadrare quale forma
di discriminazione indiretta la modifica delle condizioni e dei tempi di lavoro idonee a generare uno
sfavorevole impatto in ragione del sesso e delle esigenze familiari o ancora a limitare le opportunita di
partecipazione alla vita o alle scelte aziendali, questioni che grande impatto hanno nei termini di con-
ciliazione vita privata-lavoro e in specie sul lavoro delle donne su cui maggiormente grava il carico di
cura.

Testimonia il complessivo fermento sul tema il fatto che, dall’8 marzo 2021, il Servizio studi della
Camera dei Deputati avesse avviato in via sperimentale 'analisi di impatto di genere quale elemento
dei dossier di documentazione sulle proposte di legge di iniziativa parlamentare all’esame della Came-
ra stessa”®.

4.3.2. Potenzialita e criticita del Piano e degli strumenti attuativi

Di certo, I'approvazione del Piano e dei suoi primi strumenti attuativi ha rappresentato un unicum sia in
termini di finanziamenti, sia di capacita di intervento massiccio in ognuno degli ambiti da esso toccati,
prestandosi a una lettura in chiaro-scuro. Appare fondamentale gia la sua capacita di nominare lo stato
di diseguaglianza, quantificandolo e restituendo a esso una posizione di centralita spesso non scontata
nell’azione pubblica.

La consapevolezza dell’emergenza e dell'urgenza®” di interventi volti al superamento dello squi-
librio di genere ha condotto all’introduzione di strumenti che, per quanto limitati e fortemente condi-
zionati da obiettivi economici/stici, porteranno di certo alcuni cambiamenti. Si pensi ai finanziamenti
rivolti all’orientamento nella formazione alle materie scientifiche per abbattere gli stereotipi che tanto
condizionano i percorsi individuali universitari e di riqualifica professionale o al tema del lavoro e
dell’'imprenditoria femminile, su cui si € intervenuto con azioni positive e la previsione di fondi ad hoc.
Cosi anche I'obiettivo di sgravare le donne dal lavoro di cura per garantire loro pitl eque possibilita di
carriera e di certo condivisibile, ad esempio laddove prevede il potenziamento degli asili nido (v. il Pia-
no asili nido nella Missione 4) o il fondo per la cura per le persone non autosufficienti.

L'aspetto perd di maggiore significato & da ricondurre al piano teorico-concettuale che definitiva-
mente riconosce nell’'Unione Europea qualcosa di assai distante da quella comunita economica finalizzata
al libero scambio sancita nel Trattato di Roma (1948) e progressivamente evoluta verso una dimensione
orientata al progresso sociale®™, mettendo al centro dell’azione pubblica I’obiettivo di non lasciare indietro
coloro che sono penalizzati da una condizione personale legata al genere, all’eta o provenienza terri-
toriale. Per superare il quadro di diseguaglianza, il Piano mira dunque a «eliminare la distanza tra chi
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Sul punto, v. le “Linee guida sul sistema di gestione per la parita di genere”, approvate il 16 marzo 2022.
Art. 34, d.-1. n. 36/2022; art. 46-bis, CPO.
Legge di bilancio per il 2021. V. https:/[www.mise.gov.it/index.php/it/incentivi/fondo-a-sostegno-dell-impresa-femminile.

Si prevede una presenza del genere meno rappresentato per almeno due quinti dei componenti. L. 275/2021. V. https:/[www.
ipsoa.it/documents/quotidiano/2022/03/12/parita-genere-lavoro-pnrr-rapporto-aziendale-differenza.

Si & cosi dato seguito a un ordine del giorno — O.d.g. 9/Doc.VIIL n. 6/18, Spadoni e altri (testo modificato nel corso della
seduta) — approvato nella seduta del 30 luglio 2020.

L. Pellizzone, La violenza: impatto delle misure restrittive sulle donne e sui minori in una prospettiva di diritto costituzionale, cit.

L. Bianchi, L'impatto del PNRR sulla coesione economica e sociale, in PasSaggi Costituzionali, n. 2/2021, pp. 52 ss.; A. Poggi, 1l
PNRR come possibile collante dell’unita repubblicana? (riflessioni in margine al regionalismo e al divario Nord-Sud), in Le Regioni, n.
1-2/2021, pp. 199 ss.; G. De Minico, Il Piano nazionale di ripresa e resilienza, cit., p. 130.
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ha e chi non ha, di raffreddare la corsa di chi & avanti per accelerare quella di chi ¢ indietro»*, cosi da
rendere possibile un miglior benessere complessivo e un maggiore livello di competitivita, senza perd
assumere pienamente 'idea di una giustizia sociale. Nella stessa direzione pare orientata I'idea della
promozione e valorizzazione delle competenze femminili per incrementare il PIL, non pero al fine di
superare le disparita che sistematicamente le penalizzano.

E assai rilevante I'essere riusciti a combinare gli aspetti di aumento della quantita dell’occupazione
femminile, per quanto forte sia I'orientamento in settori e profili lavorativi in cui & pit1 presente il lavoro
femminile o che sono caratterizzati dal precariato e da basse remunerazioni, con quelli della qualita,
comunque prevedendosi misure che riguardano tutti i livelli di carriera.

Fondamentale sara poi il patrimonio conoscitivo che le misure previste consentiranno di far emer-
gere?'?, grazie all’azione di organismi e strutture delle quali si auspica una stabilita (si pensi, ad esempio,
all’Osservatorio per la parita di genere).

Di certo, il PN.R.R. e le misure attuative orientano con forza la leva pubblica verso obiettivi di pa-
rita di genere, segnando un impegno assai rilevante per il “peso” dell’amministrazione pubblica come
operatrice economica (ad es. circa le commesse pubbliche).

Tuttavia, & importante essere consapevoli altresi dei limiti e delle zone d’ombra che il PN.R.R.
presenta, a partire dalla certamente insufficiente dotazione finanziaria®", alla limitatezza degli obiettivi
finalizzati si al riequilibrio, ma con parametri che paiono essere battaglie di retroguardia, assumendo
un quinquennio come limite per raggiungere risultati che I'Unione europea chiede all’Italia da quasi un
ventennio**. Gli interventi specifici volti a superare le diseguaglianze sono poi assai limitati numerica-
mente (quattro interventi su 34), la maggior parte avendo un impatto indiretto.

Vi sono poi alcune mancanze di strategia di medio periodo, non puntandosi ad esempio a valoriz-
zare la possibile creazione di lavoro in settori in cui si ipotizza una crescita (si pensi all’ambito green), né
a una garanzia dell’occupazione femminile, neppure nel pubblico impiego laddove di certo il decisore
pubblico avrebbe (avuto) un ampio margine di manovra.

In generale, anche laddove le misure sono, sulla carta, di grande impatto, rischiano perd di nau-
fragare in ragione delle possibili eccezioni consentite. Si pensi, ad esempio, alla previsione come obbli-
gatoria di una quota di occupazione femminile (30%), di certo importante, ma di natura temporanea e
soprattutto limitata ai finanziamenti del PN.R.R., peraltro tale da consentire il mancato rispetto median-
te adeguata motivazione; anche 'assenza di indicazioni chiare sulla vigilanza nella sua applicazione
sembra porre le premesse per un obbligo — netto sul piano normativo — che potra perd essere disatteso
nella pratica, eludendo le previsioni.

Tale aspetto & ancor pit significativo poiché gli investimenti del Piano sono concentrati in comparti
caratterizzati da lavoro prevalentemente maschile (cosi, I’edilizia e le infrastrutture), che dunque bene-
ficera in prima battuta dell’aumento dell’occupazione*®. Gli investimenti nel settore cultura potrebbero
impattare maggiormente sulle donne, se pero si terra conto della situazione di fatto che vede un netto
digital (gender) divide e una minore presenza delle donne nelle discipline STEM che tali settori chiamano
in causa, ma pure del peso degli stereotipi che comunque svantaggiano le donne che intraprendono stu-
di tecnico-scientifici, diversamente rischiando che sia ancora una volta I’occupazione maschile a trarne
beneficio.
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G. De Minico, Il Piano nazionale di ripresa e resilienza, cit., p. 130.

Sia pure rispetto alla violenza contro le donne, v. M. Corsi, Rendere visibile I'invisibile, in B. Pezzini, A. Lorenzetti (a cura di),
La violenza di genere dal Codice Rocco al Codice Rosso, cit., p. 163, che sottolinea 'importanza di disporre di numeri in grado di
quantificare la complessita del fenomeno.

Soltanto 1'8% dei fondi del PNRR per la parita di genere sono considerati a impatto diretto. Degli oltre 38,5 miliardi di euro di
fondi destinati alle misure per la parita di genere — oltre il 20% del totale — la maggior parte avra un effetto indiretto e soltanto
1'1,6% delle risorse del PNRR ¢ su interventi rivolti alle donne (in particolare nelle missioni 4 e 5) e il 18,5% su interventi
con un effetto solo indiretto sulla riduzione dei divari a sfavore delle donne. V. fonti del MEF: https://www.mef.gov.it/focus/
Le-disequaglianze-di-genere-in-Italia-e-il-potenziale-contributo-del-PNRR-per-ridurle/; v. https://www.openpolis.it/le-misure-del-pnrr-
che-potrebbero-favorire-la-parita-di-genere/.

Si vedano le prese di posizione pubbliche di Linda Laura Sabbadini (Istat) su tali aspetti.

Nel complesso, il Piano coinvolge, per quasi I'80% delle risorse, i settori caratterizzati da una prevalenza di lavoratori di ses-
so maschile, mentre poco piit del 18% & destinato a quelli in cui prevale la quota di forza-lavoro femminile. La restante parte
degli interventi tocca infine le misure specificamente rivolte alla promozione del lavoro femminile nell’ambito di molteplici
settori economici. V. https:/fwww.sace.it/education/dettaglio/pnrr-ed-empowerment-femminile-come-raggiungere-la-gender-equality.
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E perdin generale I'idea di una donna presa in considerazione per la sua vocazione “naturalmente”2'¢
domestica e familiare, per il suo collocarsi professionalmente nell’ambito dei servizi di cura sia come
dato di fatto, sia come proiezione futura verso cui tendere per accrescere I'occupazione femminile?”’, a
caratterizzare il Piano e gli strumenti attuativi, con un approccio che ripropone la dicotomia pubblico/
privato che della dissimmetria di genere & I'origine.

Critica ¢ poi la totale assenza nel Piano della prospettiva intersezionale, posto che considera le donne
quasi come una categoria unitaria, non considerando I'impari collocazione sociale delle donne straniere
o di chi manifesti condizioni di fragilita che intrecciano il genere (si pensi alla disabilita, ad esempio)*.

Lasciando a margine ulteriori profili, come quello relativo ai controlli o alla difficile misurabilita
dell’impatto®'?, va infine criticamente rilevata la tensione paternalistica e liberale del PN.R.R. — ad esem-
pio nellintendere il superamento della diseguaglianza di genere come finalizzato alla crescita econo-
mica e a eliminare un freno allo sviluppo economico — e di cui occorre tenere conto per non annullare
I'impatto dei positivi aspetti che comunque il Piano presenta.

Per un P.N.R.R. “dalla parte di lei”

Una volta ripercorsa l'evoluzione e lo stato dell’arte del certamente problematico rapporto fra genere
e pandemia, cosi come le soluzioni a vario livello adottate, appare interessante provare a ipotizzare i
futuri sviluppi in chiave di mitigazione degli effetti della crisi economica successiva a quella sanitaria
che certamente si abbatteranno pitt gravemente sulle donne?”. L’occasione offerta dal Piano pud dav-
vero rappresentare la chiave di volta per innescare un cambiamento stabile delle politiche di genere nel
contesto italiano, ai fini di un superamento dell’attuale assetto discriminatorio che lo caratterizza?!, per
quanto occorra tenere conto dei profili di ambiguita che presenta.

Le previsioni mostrano come gli effetti della pandemia sulle donne si produrranno piti gravosa-
mente nei termini di minore guadagno e risparmio, lavoro maggiormente precario, che condurra a un
maggiore rischio di poverta, minore probabilita di accesso a servizi sanitari di qualita, a servizi sociali,
scuole, maggiore carico di cura, ancor pil1 nei contesti di fragilita sociale*.

Per contrastare tale scenario, sarebbe fondamentale ancor pitt marcare la dimensione di genere
del PN.R.R., aumentando i fondi destinati alle misure che specificamente possono innescare un cam-
biamento di sistema, ad esempio in tema di asili nido e occupazione femminile, implementando gli
interventi che stanno dando risultati significativi, ritarando gli obiettivi che paiono di minore impatto e
valorizzando il principio del gender mainstreaming. Potrebbero ad esempio essere rafforzati gli strumenti
di conciliazione gia esistenti, ad esempio aumentando ulteriormente i congedi di paternita obbligatori e
prevedendo altri interventi cosi da incentivare una maggiore condivisione degli obblighi domestici, an-
che per agire in chiave di superamento degli stereotipi che abbinano le sole competenze femminili alla
cura®. Questo infatti, consentirebbe «a ciascuna famiglia di scegliere lo strumento o il mix di strumenti
pitt adatto alla propria organizzazione familiare e lavorativa». Anche il rafforzamento dei «servizi per
l'infanzia, asili nido e scuole materne, che devono tendere il pit1 possibile alla universalita e alla gratu-
ita», cosi come il ripensamento e la modifica del sistema dei congedi perché non sia pitt conveniente il
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Tale avverbio & utilizzato nella consapevolezza del portato essenzializzante che ha assunto il riferimento alla natura delle
donne come madri.

Fanno eccezione le misure volte a rafforzare la presenza delle donne nella formazione e nelle occupazioni STEM.
V. par. 2.4, del presente lavoro.
A. Lorenzetti, PNRR e (dis)eguaglianza di genere: la grande illusione?, cit., pp. 67 ss.

ONU, The Impact of Covid-19 on Women, 9 aprile 2020. T. Alon, M. Doepke, J. Olmstead-Rumsey, M. Tertilt, The Impact of Cov-
id-19 on Gender Equality, in Nber Working Paper, n. 26947, https:/[www.nber.org/papers/w26947.pdf, aprile 2020; C. Werber, The
Covid-19 Recession Will Hurt Women More, but It Might Nudge Them toward Equality, in Quartz at work, 15 aprile 2020.

A. Lorenzetti, PNRR e (dis)eguaglianza di genere: la grande illusione?, cit., pp. 67 ss.

A. Poggi, Il Covid-19 non e cieco rispetto al genere, anzi ci vede bene, cit., 104-105, che richiama i documenti delle Nazioni Unite
e della World Bank.

A. Pertici, Gli effetti della pandemia sulla questione di genere, cit., pp. 40.
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sacrificio della posizione lavorativa della donna®* rappresenterebbero una importante evoluzione degli
strumenti di conciliazione®.

Occorre infatti mitigare il rischio che la conciliazione presenta, ossia che la sua «formale neutrali-
ta... [si trasformi] in discriminazione nei confronti di chi & ancora in modo assolutamente preminente
titolare dei compiti di cura»*®.

L’occasione appare preziosa per rafforzare quanto gia realizzato e previsto, ad esempio, valorizzan-
do le competenze sulla prospettiva di genere nell’ambito del piano di reclutamento straordinario della
pubblica amministrazione; prevedere figure formate e competenti sulle questioni di genere di certo
contribuirebbe a orientare il PN.R.R. non soltanto verso azioni rivolte alle donne, ma in una direzione
che sia consapevole delle dinamiche di genere. Si pensi alla creazione delle figure del gender advisor o
di un gender focal point da parte delle Forze Armate italiane che, da anni, rappresentano sul punto un
riferimento internazionale di primo piano®”. La presenza di un gender local manager che possa suppor-
tare le amministrazioni pubbliche di ogni livello o articolazione nell’attuare politiche pubbliche gender
sensitive rappresenterebbe una sicura garanzia della stabilita dei risultati che potranno essere raggiunti
e in definitiva di un deciso cambio di mentalita.

Sul piano piu istituzionale, & interessante la proposta di «istituire anche in Italia un organismo
permanente presso la presidenza del Consiglio dei ministri, come quello proposto dall’Asvis (Alleanza
italiana per lo sviluppo sostenibile), per la concertazione con la societa civile delle politiche a favore
della parita di genere, ispirato all'Haut Conseil a 'Egalité entre les femmes et les hommes francese, che
consentirebbe di dare forma a strategie coerenti e incisive®®.

Vi sono poi alcune azioni che possono apparire non immediate nella loro concretezza ma che invece
hanno grande potenzialita in chiave di superamento delle diseguaglianze, come ricordato dagli organi-
smi internazionali, ad esempio, quanto al coinvolgimento delle reti gia esistenti relative ai diritti delle
donne e delle ragazze, per sostenere la connettivita e il flusso di informazioni vitali, assicurandosi che i
dati relativi alle caratteristiche di genere siano disponibili, analizzati e utilizzabili**.

Ma cid che pit darebbe una svolta decisiva non solo alle questioni di genere, ma al modo con cui
nel contesto interno vengono affrontate, riguarda la capacita di leggere/interpretare il PN.R.R. in una
chiave gender sensitive, tenendo cioé conto del diverso modo, per donne e uomini, di abitare gli spazi
pubblici ma anche privati mostrato dalla pandemia®®.

Assumere una esplicita attenzione alla prospettiva di genere nell’ipotizzare le misure per la ripresa
post-pandemica o la loro attuazione significa infatti prendere atto degli impliciti sottointesi alla retorica
del confinamento come garanzia della sicurezza che, se certamente & condivisibile assumendo il rischio
come rischio da contagio, non & perd ugualmente persuasiva laddove porta alla luce e rimarca le diverse
condizioni sociali che lo spazio domestico riproduce, con un effetto moltiplicatore della diseguaglianza
che, al tempo stesso, esso manifesta®'.

224
225

226

227

228
229
230
231

F. Rosa, Work-life balance e pandemia, cit., pp. 121 ss.

L. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1068, riferisce come «Nella timida direzione di misure stabili di in-
centivi, detrazioni e sussidi sembrerebbe andare il “Family Act”, un disegno di legge delega che prevedrebbe un assegno
mensile universale per tutti i figli fino all’eta adulta e soprattutto introdurrebbe un congedo obbligatorio anche per i padri
di dieci giorni».

E. Stradella, L'impatto della pandemia sul lavoro precario nella prospettiva di genere, cit., p. 134, ricorda infatti che «La fallacia
dell’approccio neutrale, che cela la differenza sessuale per assorbirla in indistinti destinatari di tutela, sempre configurati
intorno alle caratteristiche maschili (con un certo tipo di lavoro, di impegno, di ambizione), emerge anche dall’analisi so-
ciologica che studia come e quanto la precarieta lavorativa condiziona la genitorialita in modo differenziato a seconda del
sesso/ genere del genitore, producendo nella lavoratrice, in alcuni casi, un’attitudine di adattamento alla precarieta stessa».

Il Gender Advisor & un consulente esperto in materia di pari opportunita e di prospettiva di genere che lavora nello staff del
Comandante nell’ambito delle Missioni delle Forze Armate italiane, con competenze anche volte al supporto alla gestione
del personale in chiave di integrazione e diffusione della sensibilita di genere. Il Gender Focal Point & invece una figura di
supporto al Gender Advisor e si tratta di figure le cui attivita sono «volt[e] a creare una rete di informazioni e di supporto sulle
tematiche di genere per assicurare che tale fattore sia completamente integrato nelle attivita quotidiane onde rendere pitt
efficaci le stesse nel corso delle operazioni e incrementare la percezione positiva delle forze da parte delle comunita locali».
R. Vinciguerra, La prospettiva di genere nelle forze armate italiane, in Queste istituzioni, 2021, 3, p. 2.

C. Bassu, Diritto alla salute, cit. V. i documenti Asvis, citati supra, nota 123 del presente lavoro.
Unicef (Nota tecnica del 6 aprile 2020) che lo indica tra le cinque azioni per la parita di genere nella risposta al Covid.
B. Pezzini, Esterno e interno nella pandemia, cit., pp. 9-29.

B. Pezzini, Esterno e interno nella pandemia, cit., p. 21.
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Richiamando le parole di chi ha rilevato la topografia di genere emersa in ragione dell’emergen-
za*?, & cosi fondamentale assumere una consapevolezza di una nuova dimensione problematica del gia
problematico rapporto pubblico-privato che storicamente ha definito, in modo differente, gli spazi e
soprattutto la diversa dislocazione di genere in cui donne e uomini abitano quegli spazi®*.

Proprio questa consapevolezza sembra capace di fondare 1'occasione di rinnovamento offerta dal-
la crisi pandemica attraverso «[1'Jadozione di politiche femministe riguardo ad accesso al cibo, acqua
e igiene, salute, educazione, diseguaglianza economica e sociale, violenza contro le donne, violenza
domestica, accesso alle informazioni, abuso di potere alla trasformazione del rapporto tra produzione
e riproduzione a favore di quest’ultima»®*, a patto che vi sia perd una consapevolezza dei rischi, come
pure di quella «serie di strutture di genere che vengono di norma incorporate nel diritto come se fossero
(o pretendendo che siano) naturali e immodificabili, veri e propri impliciti di genere che definiscono
quotidianamente gli assetti sociali e normativi»*>*.

Al dila delle singole e puntuali misure e dei piani di uscita dalla crisi, appare dunque fondamentale
«avviare la costruzione, in termini di politica del diritto, di un nuovo modello di lavoro costituzional-
mente orientato, utilizzando i diritti delle lavoratrici come strumento per azionare trasformazioni giuri-
diche e sociali che riguardano tutti e tutte»>*.

Sara cosi possibile orientarsi verso la ridefinizione delle coordinate spazio-temporali che la pande-
mia ha imposto e che si lega alla prospettiva di genere: «osservando la dimensione sessuata dei processi
di trasformazione che, da un lato, hanno visto lo spazio domestico divenire totale e, dall’altro, ci han-
no mostrato la tenace persistenza della contraddizione di genere nello spazio pubblico, a partire dalla
prepotente assoluta priorita dei corpi imposta dalla drammatica diffusione del virus». Se un aspetto
positivo & emerso dalla pandemia, letta attraverso una chiave di genere, & da rinvenire nell’attenzione
suscitata dai corpi «contagiati o contagiabili dalla malattia» che ha «costretto a vedere, insieme all’in-
trinseca fragilita, l'irriducibile rilievo della loro differenza anche di genere, non ignorabile nell’ottica
dell’effettivita della garanzia del diritto costituzionale alla salute; in una diversa consapevolezza della
centralita della cura e degli aspetti relazionali della medicina e dell’organizzazione della vita, anche il
tema della medicina di genere ha preteso e ottenuto una nuova e diversa attenzione»?”.

Raccogliendo cosi I'invito di chi suggeriva di assumere la complessita come chiave metodologica e
come categoria analitica nel confronto con le categorie dell’'uguaglianza — non soltanto nella dimensio-
ne formale e sostanziale, ma anche nei termini di parita, pari opportunita, non discriminazione, diritto
alla differenza — sara cosi possibile «elaborare una topografia di genere dell’emergenza». Cido appare
essenziale non soltanto quale «mappatura attenta e meticolosa, che reinterroga 'uguaglianza a tutto
tondo e riconosce in tutte le sue forme le persistenze della gerarchia di genere, ma soprattutto di una ri-
flessione che coglie i nessi tra la dislocazione spazio-temporale imposta alle vite di tutte e di tutti dall’e-
mergenza, da un lato, e la differente condizione di genere in cui donne e uomini abitano quegli spazi
e quei tempi, dall’altro. E che impone di elaborare queste relazioni come una questione costituzionale
fondamentale»®*.

Tali aspetti confermano come non sia fondamentale soltanto I’appartenenza sessuata o sessuale, ma
specificamente la dimensione di genere che essa veicola e di cui ¢ riflesso, ma anche come proiezione.
Cosi assumendo l'uguaglianza, e in specie I'uguaglianza di donne e uomini, come regola dell’abitare gli
spazi pubblici e privati®” potra intraprendersi un percorso di costruzione di una societa che sia realmen-
te duale, nel riconoscimento della presenza di donne e uomini, nelle loro esigenze e specifiche peculiarita
e alla ricerca di quella “topografia di genere” che la pandemia ha solo fatto emergere pitt chiaramente
ma che era gia ben presente nel definire, in modo differente, gli spazi nel contesto dell’emergenza e nel
dislocare la diversa condizione — di genere — in cui donne e uomini abitano quegli spazi**.
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. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit., pp. 185 ss.

. Pezzini, Esterno e interno nella pandemia, cit., p. 10.

. Ronchetti, Il genere e la pandemia costituzionale, cit., p. 1059

. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit., p. 185.

. Stradella, L'impatto della pandemia sul lavoro precario nella prospettiva di genere, cit., p. 143.

. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell emergenza, cit., pp. 187-188, cui si riferiscono anche le precedenti citazioni.
. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit., p. 198.

. Pezzini, Una topografia di genere nella stagione dell’emergenza, cit., p. 186.

. Pezzini, Esterno e interno nella pandemia, cit., p. 10.
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Irene Spigno*

Discriminacion y violencia de género en México en
los tiempos del coronavirus: la verdadera pandemia
para las mujeres

I Sommario

1. Introduccién. — 2. Ser mujer en América Latina antes del Covid-19: desigualdad y violencia de géne-
ro. — 3. Elimpacto diferenciado del virus SARS-CoV-2 en las mujeres en México. — 4. ;Nueva normalidad
vs. viejo patriarcado? Reflexiones finales.

B Abstract

La pandemia causata dal virus SARS-CoV-2 non solo ha generato una grave crisi sanitaria, ma ha avuto
anche un impatto significativo in materia di diritti umani. La maggior parte dei governi ha adottato
diverse misure, tra le quali quelle di confinamento (il cd. “lockdown”). Pur essendo delle misure neu-
tre dal punto di vista del genere, visto che si applicavano a tutta la popolazione senza distinzione (con
alcune eccezioni solo con riferimento ad alcune professioni), in realta si trattava di una neutralita solo
apparente poiché i suoi effetti sono stata pitt dannosi e discriminatori per le donne, specialmente in quei
contesti, come quello latinoamericano, gia caratterizzato ancora prima la pandemia, da una profonda
disuguaglianza e violenza di genere. In questo quadro generale, il presente testo analizza come le misu-
re adottate per far fronte alla emergenza sanitaria in Messico durante la pandemia abbiano avuto effetti
differenziati e profondamente discriminatori per le donne.

The SARS-CoV-2 pandemic not only generated a severe health crisis but also had a significant impact on human
rights. Most governments adopted various measures, including confinement (the so-called “lockdown”). Although
these measures were gender neutral, since they applied to the whole population without distinction (with some
exceptions only concerning some professions), in reality, it was only an apparent neutrality since its effects were
more harmful and discriminatory on women, especially in those contexts, such as the Latin American one, already
characterized - even before the pandemic-, by deep gender inequality and violence. In this general framework, the
present text analyzes how the measures adopted to deal with the health emergency in Mexico during the pandemic
have had differentiated and profoundly discriminatory effects on women.

Directora General y Profesora Catedratica de Derecho Constitucional Comparado de la Academia Interamericana de De-

rechos Humanos de la Universidad Auténoma de Coahuila (México). La Autora quiere agradecer a la Mtra. Paloma Lugo
Saucedo, investigadora del Centro de Derechos Civiles y Politicos de la Academia Interamericana de Derechos Humanos de
la Universidad Auténoma de Coahuila (México) por su importante apoyo en la investigacién y revisién final del presente

trabajo.

Contributo sottoposto a referaggio a doppio cieco.
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Introduccidn

La pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 (mds comtinmente conocido como la enfermedad del
Covid-19) nos puso en frente a una situacién totalmente inédita e impredecible. Nos ha recordado lo
frégil y vulnerable que somos como personas y, mds en general, como humanidad. Asi mismo, puso de
relieve cémo, en muy poco tiempo, todo el mundo tuvo que enfrentar los efectos de una profunda crisis
de salud publica en la que la vida de todas las personas, sin distincién alguna, ha estado en grave riesgo.

Sin embargo, el virus SARS-CoV-2 no ha generado solamente una grave crisis sanitaria, sino que
también ha implicado significativos impactos en el goce y disfrute de los derechos humanos, poniendo
de manifiesto la incapacidad de los gobiernos para tomar decisiones urgentes a fin de garantizar la se-
guridad, libertad y vida de todas las personas.

En la gran mayoria de los paises del mundo, las autoridades, en el intento de proteger a la ciu-
dadania en la lucha contra el virus, restringieron en alguna medida — y en algunos casos de manera
desproporcionada — derechos y libertades fundamentales'. Una de las principales medidas adoptadas
practicamente en todo el mundo fue la del confinamiento (la asf llamada “cuarentena”), que implicaba
la obligacién de quedarse en casa para la mayoria de las personas, con exclusién de quienes desarrolla-
ban actividades consideradas esenciales, como las sanitarias y de seguridad ptblica, entre otras.

Sin embargo, si la medida del confinamiento fue una limitacién inmediatamente muy evidente a
la libertad de circulacién de las personas, la pandemia ha potenciado una crisis de derechos humanos
mucho mds profunda por otras violaciones graves que quizds al principio eran casi invisibles e im-
perceptibles y que han tenido mayores afectaciones en los sectores mds vulnerables de la poblacién:
personas privadas de la libertad personal, personas migrantes y refugiadas, personas integrantes de la
comunidad LGBTIQ+, personas con discapacidad y, por supuesto, las mujeres.

Las medidas de confinamiento buscaban proteger la salud ptblica de toda la poblacién en un mo-
mento en el que todavia no habia ni medicamentos para tratar la enfermedad ni vacunas, y evitar el
colapso de los servicios de salud. En ese momento de profunda incertidumbre y de ignorancia sobre el
comportamiento del virus, asi como de sus posibles consecuencias, las medidas adoptadas fueron igua-
les para todas y todos. Las medidas de confinamiento fueron gender neutral. Sin embargo, los efectos
que estas medidas tuvieron fueron diferenciados, dependiendo de las personas a las que se dirigfan. Se
traté en realidad de una neutralidad solo aparente, ya que sus efectos fueron profundamente diversi-
ficados en hombres y mujeres y mds perjudiciales para estas tltimas, ocasionando que tales medidas
terminaran siendo, por sus resultados, discriminatorias?.

En particular, las mujeres se vieron mads afectadas en dos aspectos: por un lado, en su carga de tra-
bajo, que se incrementé de manera exponencial. De hecho, han sido y siguen siendo las mujeres quienes
llevan la mayor carga de los trabajos de cuidado, como consecuencia de una profunda realidad discri-
minatoria en la que falta una distribucién corresponsable de este tipo de trabajo, y que, ademds, no es
valorado ni social, ni politica, ni econémicamente. El confinamiento implicé, entre otras cosas, repensar
el concepto de espacio doméstico: los hogares se convirtieron en espacios recreativos, educativos y de
trabajo. La conversién de los hogares en espacios de estudio, de trabajo econémicamente remunerado y
no remunerado, y de socializacién implicé una invasién no solo de la privacidad de las personas, sino
también de un espacio dedicado ordinariamente a los trabajos de cuidados, cuya carga, todavia y desa-
fortunadamente, recae mayormente en las espaldas de las mujeres®.

Por otro lado, al no incluir una perspectiva de género en la gran mayoria de las medidas imple-
mentadas para combatir la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 fue imposible combatir la otra
grave pandemia que afecta a las mujeres mexicanas: la violencia en su contra por razones de género.
Aunque la violencia de género en México no es novedad, el confinamiento la incrementé de manera

1  Sobre las medidas que se adoptaron en distintos Estados para enfrentar la pandemia se remite a las colaboraciénes publica-
das en L.E. Rios Vega, L. Spigno (dirs.), ].A. Estrada Maruin, M. Lépez Valdez (coords.), Estudios de casos lideres nacionales y ex-
tranjeros. Vol. XX VI. La libertad de circulacion en los tiempos de la pandemia COVID-19: el debate nacional, internacional y comparado,
México, Tirant lo Blanch, 2022. Véase también los distintos textos del nimero mondgrafico sobre la contingencia sanitaria en
DPCE Online, 2020, 43, 2.

2 Sobre los efectos diferenciados que las medidas adoptadas para enfrentar la pandemia tuvieron en las mujeres véanse B.
Poggio, Se il virus non e democratico. Squilibri di genere nella pandemia, en Sociologie, 2020, 1, 1, pp. 37-50 y E. Catelani, M. D"A-
mico (eds.), Effetto Covid. Donne: la doppia discriminazione, Bologna, Il Mulino, 2021.

3 Sobre la relacién entre violencia de género como fenémeno estructural, cuidado del hogar y discriminacién véanse, ex pluri-
mis, S. Federici, Wages against housework, Bristol, Falling Wall Press, 1975y, de la misma Autora, Revolution at point zero: Hou-
sework, reproduction, and feminist struggle, New York, PM Press, 2020. Entre los trabajos de Nancy Fraser, Las contradicciones del
capital y los cuidados, en New Left Review, 2016, 100, pp. 111-132.
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exponencial, siendo los hogares los lugares donde las mujeres sufren la mayor violencia por el simple
hecho de ser mujer*.

La violencia de género en contra de las mujeres es un problema de dimensiones mundiales que en
algunas regiones del mundo tiene proporciones muy alarmantes. Es el caso, por ejemplo, de América
Latina, donde la violencia en contra de las mujeres por cuestiones de género es un problema estructural.

En el marco asi brevemente descrito, en las pdginas que siguen, se ofrecerdn algunas reflexiones
acerca del impacto que la pandemia produjo en las mujeres, tomando como punto de partida el contexto
de profunda desigualdad y violencia de género que estas viven América Latina antes de la pandemia
(par. 2), para luego analizar como las medidas adoptadas para enfrentar la contingencia sanitaria en
México durante la pandemia han tenido efectos diferenciados para las mujeres (par. 3). Cierra el trabajo
un apartado de consideraciones finales sobre las lecciones aprendidas durante la pandemia y la agenda
pendiente para abordar el tema de la violencia de género en la regién (par. 4).

Ser mujer en América Latina antes del Covid-19: desigualdad y

violencia de género

América Latina y el Caribe se encuentran entre las regiones mds peligrosas para las mujeres.

Las causas de la violencia estructural que sufren las mujeres — y especialmente las mujeres de bajos
recursos en estas regiones — son varias. En primer lugar, hay que destacar la profunda desigualdad eco-
némica y social de tipo estructural que siempre las ha caracterizado®. Si bien América Latina y el Caribe
no pueden ser consideradas como las regiones mds pobres del mundo®, segtin los datos recopilados por
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (en adelante “CEPAL”), el ntimero de personas
que viven en la pobreza en América Latina revela una situacién alarmante: para el 2015, se ha observado
un incremento tanto en las tasas de pobreza como de indigencia, donde casi 165 millones de personas
se encuentran en situacién de pobreza, de las cuales mds de 60 millones se encuentran en situacién de
indigencia (pobreza extrema, que significa vivir con menos de $1.90 por dia)’, representando casi el 4%
de la poblacién®.

Si bien no se ha demostrado la relacién entre pobreza extrema y desigualdad’, las regiones de
América Latina y el Caribe siguen siendo las més desiguales del mundo: segtin datos de 2014, el 10%
de la poblacién concentra el 71% de la riqueza, frente a la mitad de la poblacién que se encuentra en
situacién de pobreza, que solo acumularia el 3,2%. En ese contexto, y en términos mds especificos, s6lo
el 1% posee el 40% de la riqueza.

La desigualdad afecta de manera diferente a hombres y mujeres. Las mujeres son mds vulnerables
a caer y permanecer en la pobreza. A diferencia de la dindmica de la pobreza masculina, que se relacio-
na bdsicamente con el trabajo, la pobreza femenina también se vincula significativamente con la vida
familiar y la sociedad. La falta de autonomia en la capacidad de generar ingresos de las mujeres las hace

10

Sobre este punto véase V.R. Scotti (coord.), COVID-19: States’ responses to the risk of increased domestic violence against women.
Report for the call for submission of the UN Special Rapporteur on violence against women: COVID-19 and the increase of domestic
violence against women, 2020.

Véase L. Gasparini, G. Cruces, Poverty and Inequality in Latin America: A Story of Two Decades, en Journal of International Affairs,
2013, 66, p. 51 ff.

Véase The World Bank, Poverty & Equity Data Portal, 2019, disponible en http:/ / povertydata.worldbank.org /Poverty / Home
[Consultado el 26 de marzo de 2019].

Segtin la CEPAL una persona es “pobre” cuando el ingreso per cépita de su hogar es inferior al valor de la linea de pobreza,
o el monto minimo necesario para satisfacer sus necesidades esenciales: véase CEPAL, Social Panorama of Latin America,
Santiago del Chile, 2007. Véase también S. Cecchini, A. Uthoff, Poverty and Employment in Latin America: 1990-2005, en Cepal
Review, 2008, 94, pp. 41 ff.

Véase CEPAL, Social Panorama in Latin America, Chile, 2017, graphic I.1.

Cfr. C. Arriagada, Pobreza en América Latina: Nuevos escenarios y desafios de politicas para el hdbitat urbano, Santiago de Chile,
2000, p. 18.

La desigualdad en la distribucién del ingreso se mide por el coeficiente de Gini: en los paises con el coeficiente de Gini mds
bajo, el ingreso se distribuye de manera mds uniforme. En cambio, aquellos con un coeficiente de Gini mds alto son aquellos
donde la desigualdad en la distribucién del ingreso es mayor. Los datos sobre el coeficiente de Gini estdn disponibles en el
sitio web del Banco Mundial: https:/ / data.worldbank.org/indicator /SLPOV.GINI.
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especialmente vulnerables, particularmente en ciertas etapas de su ciclo de vida, como el embarazo, la
lactancia, el cuidado de los nifios pequefios y la vejez. Este fenémeno se denomina “feminizacién de la
pobreza”". La “perspectiva de género” también apunta a una perspectiva multidimensional porque se
consideran los multiples roles de hombres y mujeres en la casa, en el mercado laboral y en la sociedad,
asf como factores como la edad y la etnia que se interrelacionan con el género'.

La desigualdad también esta fuertemente relacionada con la violencia. No es casualidad que Amé-
rica Latina y el Caribe se encuentren dentro de las regiones mds desiguales del mundo y las méds insegu-
ras fuera de las zonas de guerra. De acuerdo con el Informe Anual elaborado por el Consejo Ciudadano
para la Seguridad Pudblica de México en 2019%, entre las 50 ciudades mds peligrosas del mundo —en
cuanto al nimero de homicidios— 42 se ubican en América Latina™.

Sin embargo, también los datos sobre violencia de género son realmente alarmantes. En 2017, casi
3.000 mujeres fueron asesinadas en las regiones de América Latina y el Caribe por su pareja actual o
anterior®. Brasil encabezando la lista con 1.133 mujeres asesinadas por razones de género'®. No es casua-
lidad que la regién mds desigual del mundo sea también la mds violenta y sf representa un riesgo real
de generar violencia estructural contra las mujeres y especialmente contra las mujeres de bajos recursos.

De acuerdo con los estudios realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo?, hay una rela-
cidén estricta entre desigualdad y violencia. Por un lado, la desigualdad constituye un factor de riesgo
para la aparicién de violencia fisica en el hogar. Por otro lado, la desigualdad es consecuencia de la
violencia, es decir, la violencia empobrece y frena el desarrollo econémico, ya que: (a) la atencién a las
consecuencias de la violencia social y la violencia doméstica provoca gastos en el sistema policial, ju-
dicial y en la prestacion de servicios sociales, servicios que, en su conjunto, comprometen recursos que
podrian destinarse a actividades mds productivas, y (b) en el caso especifico de las mujeres que sufren
violencia doméstica, son menos productivas en sus lugares de trabajo, lo que es una pérdida directa
para la produccién nacional.

11

12

13

14

15

16

17

La primera mencién de esta expresién se encuentra en el trabajo de D. Pearce, The Feminization of Poverty: Women, Work, and
Welfare, en Urban and Social Change Review, 1978, 11, pp. 28 ss. Su trabajo se centra particularmente en la descripcién estadisti-
ca relativa al aumento del nimero de hogares encabezados por mujeres en los Estados Unidos de América (que pasé del
10,1% en 1950 al 14% en 1976, lo que resulté en un aumento de 40%) y la correlacioén de ese hecho con el deterioro de sus
condiciones de vida.

Véase C. Clert, De la vulnerabilidad a la exclusién: género y conceptos de desventaja social, en I. Arriagada, C. Torres (eds.), Género
y pobreza. Nuevas dimensiones, 1998, 26. En cuanto a la dindmica de la pobreza, la perspectiva de género senala la importancia
de entender el fenémeno como un “proceso” y no como un “sintoma”, evitando asi visiones estaticas, es decir, «“la pobreza
como foto”, que “naturaliza y congela las relaciones sociales, da cuenta escasamente de las relaciones del sistema de género
y generacién, no permite entender los procesos previos ni potencialidades y no permite entender la pobreza en dimensiones
histérica macrosocial y micro en el hogar”»: M.C. Feijo6, Desafios conceptuales de la pobreza desde una perspectiva de género, do-
cumento presentado a la Reunién de Expertos sobre Pobreza y Género, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)/Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Santiago de Chile, 12/13 de Agosto de 2003.

El Informe estd disponible en el link http:/ / seguridadjusticiaypaz.org.mx/ files/Metodologia.pdf [Consultado el 20 de oc-
tubre de 2022].

15 de las 50 ciudades mds peligrosas se encuentran en México (Tijuana es la primera en la lista con 138,26 homicidios por
cada 100.000 habitantes; también Acapulco, Ciudad Victoria, Ciudad Judrez, Irapuato, Canctn, Culiacdn, Uruapan, Ciudad
Obregén, Coatzacoalcos, Celeva, Ensenada, Le siguen Tepic, Reynosa y Chihuahua estdn incluidas en la lista), 14 en Brasil
(Natal, Fortaleza, Belem, Feira de Santana, Maceio, Vitéria da Conquista, Aracaju, Salvador, Macapa, Campos dos Goyta-
cazes, Manaus, Recife, Joao Pessoa, Terisina) y 6 en Venezuela (Caracas, Ciudad Guayana, Ciudad Bolivar, Barquisimeto,
Maturin y Valencia). Dos ciudades colombianas estdn en la lista (Palmira y Cali), juntas con dos ciudades hondurefias (San
Pedro Sula y Distrito Central), y El Salvador, Guatemala y Jamaica tienen una ciudad en la lista. Cuatro ciudades estadouni-
denses también estdn presentes: St. Louis, Baltimore, Detroit y Nueva Orleans. San Juan, la capital de Puerto Rico, también
estd entre las 50 ciudades més peligrosas del mundo.

Véanse los datos oficiales compilados por el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la CE-
PAL, disponibles en https:/ / oig.cepal.org/sites/ default/files/nota_27_eng.pdf [Consultado el 20 de octubre de 2022].

Sin embargo, si se compara la tasa por cada 100.000 mujeres, en El Salvador el fendmeno tiene un alcance que no se ve en
ningun otro lugar de la regién: 10,2 feminicidios por cada 100.000 mujeres. En 2016, Honduras registré 5,8 feminicidios por
cada 100.000 mujeres. En Guatemala, Reptiblica Dominicana y Bolivia también se observaron altas tasas en 2017, iguales o
superiores a 2 casos por cada 100.000 mujeres. En la regién, solo Panamd, Perti y Venezuela tienen tasas por debajo de 1,0.

Véase los datos citados en M. Buvinic et al., La violencia en América Latina y el Caribe: un marco de referencia para la accion, Wa-
shington D.C., 1999.
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El impacto diferenciado del virus SARS-CoV-2 en las mujeres en

México

Meéxico no es una excepcién a este panorama. A pesar de tener un marco legislativo muy avanzado en la
proteccién de los derechos de las mujeres'®, todavia existen roles y estereotipos de género profundamen-
te arraigados® que, junto con una impunidad generalizada®, son causa de los altos indices de violencia
de género que se registran en el pais.

Los datos sobre desigualdad y violencia de género contra las mujeres son particularmente alarman-
tes: la pobreza afecta a més del 43% de la poblacién, y segtn el Indice de Gini, la desigualdad es de casi
50%%'. México también enfrenta indices muy altos de violencia®y la violencia de género es un fenémeno
complejo enraizado en las estructuras sociales®.

Segtin los datos arrojados por la Encuesta Nacional sobre las Dindmicas de las Relaciones de los
Hogares 2021%*, el 70,1% de las mujeres de quince afios y mds en México, han enfrentado violencia de
cualquier tipo y por cualquier agresor, a lo largo de su vida. El 39,9% ha sufrido agresiones por parte de
la pareja actual o dltima a lo largo de su relacién. Entre 2014 y 2016, las entidades con las tasas mads altas
de feminicidios han sido Baja California, Colima, Chihuahua, Guerrero, Estado de México, Michoacdn,
Morelos, Oaxaca, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas®”. Segun los datos publicados por el Secretariado
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En 2007 se promulgé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual constituye un pilar en
el marco normativo para abordar la violencia contra las mujeres en el pais. Asi mismo, ha establecido la Comisién Nacional
para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM). Ademds, México ha suscrito y ratificado
dos tratados internacionales para proteger los derechos de las mujeres: la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard). También ha firmado y participado en la Declaracién de Beijing
y su Plataforma de Accién y es miembro de la Comisién Interamericana de Mujeres. En el 2001, durante la presidencia de
Vicente Fox Quesada se cre6 el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), una institucién federal cuyo objetivo con-
siste en elaborar acciones y programas dirigidas a erradicar la violencia y la discriminacién en contra de las mujeres. Entre
los principales programas se destaca la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), un mecanismo de pro-
teccién de los derechos humanos de las mujeres tinico en el mundo que consiste en un conjunto de acciones de emergencia
realizadas por el gobierno para hacer frente a la violencia feminicida o delitos similares que ponen en peligro el ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres en un determinado territorio del pais (estado o municipio): véase A.L. Damidn Bernal,
J.A. Flores, Feminicidios y politicas piiblicas: declaratorias de alertas de violencia de género en México, 2015-2017, en Perspectiva ge-
ogrifica, 2018, 23, 2, pp. 33-57. Hasta la fecha (octubre de 2022) la AVGM ha sido declarada 25 veces en 22 entidades del pais
que incluyen 643 municipios: véase la informacién disponible en la pagina web: https:/ / www.gob.mx/inmujeres / acciones-
y-programas/ alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739 [Consultado el 20 de octubre de 2022].

Véase ].L.E. Rodriguez, A.M. Ramirez, B.G. Vidafa, Perspectiva de género en México: Andlisis de los obstdculos y limitaciones, en
Opcion: Revista de Ciencias Humanas y Sociales, 2016, 13, pp. 12-36.

M. Carbonell, Cuando la impunidad es la regla: Justicia penal y derechos fundamentales en México, en Boletin mexicano de derecho
comparado, 2006, 39, 116, pp. 351-369.

De acuerdo con el Informe del Fondo Monetario Internacional sobre México de 2018, las tasas de pobreza se mantienen
altas debido al escaso crecimiento per cdpita de México en las tltimas décadas. Ademas, las politicas sociales en el pais no
han sido tan bien focalizadas como podrian haber sido: de hecho, algunos programas sociales han beneficiado de manera
desproporcionada a las personas que se encuentran en la parte superior en lugar de en la parte inferior de la distribucién
del ingreso. El Informe estd disponible en https:/ /www.imf.org/external / pubs/ft/ar/2018/eng/assets/ pdf/imf-annual-
report-2018-es.pdf [Consultado el 20 de octubre de 2022]. Véase también D.M. Navarro, ].N. Robles, L.O. Herndndez, La
mujer en México: inequidad, pobreza y violencia, en Revista mexicana de ciencias politicas y sociales, 2014, 59, 220, pp.117-146.

Véase G.I. Ortiz, Violencia institucional en México. Elementos para su andlisis, en Revista Mexicana de Ciencias Penales, 2022, 5, 17,
pp-119-132.

Véase M.P.C. Salgado, P.R. Blancas, T.P. Vazquez, Feminicidio y violencia de género en México: omisiones del Estado y exigencia civil
de justicia, en Iztapalapa. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, 2013, 74, pp.11-39.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de los Hogares (ENDIREH) 2021 que realiza el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) es la es la principal fuente de informacién sobre la situacién de la violencia que viven las mujeres en
nuestro pais y constituye una referencia internacional por los estdndares éticos y metodolégicos que se aplican en su levan-
tamiento.

Véanse los siguientes documentos elaborados por el INEGI: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hoga-
res 2016 (los principales resultados son disponibles en https:/ / www.inegi.org.mx/contenidos/ programas / endireh /2016 /
doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf [Consultado el 20 de octubre de 2022]; Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcién sobre Seguridad Piiblica 2018 (los principales resultados son disponibles en https:/ /www.inegi.org.mx/conteni-
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Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de enero a septiembre del afio 2022, se registraron
695 presuntos delitos de feminicidio, figurando en los primeros lugares Estado de México, Nuevo Leén
y Veracruz®.

En este marco general, de profunda discriminacién y violencia en contra de las mujeres por razones
de género, la pandemia generada por la Covid-19 ha afectado a mujeres y hombres de manera diferente
amplificando la discriminacion y violencia de género ya existente en el pafs. En México, el primer caso
de Covid-19 fue confirmado el 28 de febrero de 2020 y el 24 de marzo se implementd la “Jornada de la
Sana Distancia”, politica federal que prevefa la suspensién de todas las actividades consideradas “no
esenciales” y el resguardo en casa?.

Las mujeres sufrieron - y siguen sufriendo — mds que los hombres los efectos de la pandemia y de
las medidas que los gobiernos en distintos paises del mundo adoptaron para controlar la difusién del
virus®. Esto ha pasado también en México, donde frente a la indiferencia del gobierno federal hacia el
incremento de la violencia de género durante la pandemia®, ha sido la sociedad civil organizada y los
movimientos feministas quienes intervinieron para resolver las necesidades y los problemas relaciona-
dos con la violencia en contra de las mujeres.

Medir el impacto diferenciado producto de las medidas adoptadas por el Gobierno federal para
controlar la difusién del virus SARS-CoV2 no es una tarea sencilla, en particular en consideracién del
hecho que la informacién publica disponible es insuficiente en lo que se refiere a la calidad y formato
de esta, caracteristica esta que no permite realizar andlisis completos de la discriminacién y violencia
que han sufrido - y siguen sufriendo — las mujeres. Al mismo tiempo, se trata de informacién temporal-
mente poco oportuna® y poco adecuada por falta de interseccionalidad (al no contar con informacién
desagregada para mujeres indigenas, afromexicanas, con discapacidad y LGBTIQ+)*, lo que impide
tener un panorama claro y completo de cémo la pandemia puede haber afectado a las mujeres de ma-
nera diferenciada. Sin embargo, es posible identificar sectores especificos en los que las medidas que el
gobierno mexicano adopté para controlar la difusién del virus han generado impactos diferenciados, asf
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dos/programas/envipe /2018 /doc/envipe2018_presentacion_nacional.pdf [Consultado el 20 de octubre de 2022]; y Censo
de Alojamientos de Asistencia Social 2015 (disponible en https:/ / www.inegi.org.mx/ contenidos/ programas/ caas/2015/doc/
caas_resultados.pdf [Consultado el 20 de octubre de 2022].

Datos oficiales del Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica publicado en file:/ / /Users/lic.paloma/Downloads/Info-
delict-violencia%20contra%20las%20mujeres-Sep22.pdf [Consultado el 28 de octubre de 2022]

Véase el “Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que deberfan implementar para la mitigacién y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de marzo de 2020.

Sobre este punto véase V.R. Scotti (coord.), COVID-19: States’ responses to the risk of increased domestic violence against women.
Report for the call for submission of the UN Special Rapporteur on violence against women: COVID-19 and the increase of domestic
violence against women, cit.

Véase S.C. Arguedas, El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y Conapred, Conavim e Inmujeres, en el marco de la Covid-19 y la
violencia contra las mujeres en México, en EI Cotidiano, 2021, 36, 225, pp.102-111.

En este sentido, en muchos casos, la difusién y disponibilidad de la informacién publica sobre algunas modalidades de
violencia que han sufrido las mujeres durante la pandemia no ha sido inmedjiata, sino que hubo un desfase importante entre
el momento en que se denunciaron ciertos hechos o se abrieron las correspondientes carpetas de investigacién y cuando esa
informacién ya era publicamente disponible (ya que para que esta informacién pudiera estar disponible podia pasar mucho
tiempo, incluso hasta un afio y medio). Este desfase temporal inevitablemente afecta a la posibilidad de emprender acciones
informadas y oportunas de politica ptblica: véase el Informe elaborado por Data Civica, EQUIS Justicia para las Mujeres e
Intersecta, Las dos pandemias. Violencia contra las mujeres en México en el contexto de COVID-19, 2020, pp. 47 ss.

Ivi, pp. 48-49.
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como la pérdida de empleos y trabajos remunerados®, la fuerte disminucién de los ingresos percibidos
por las mujeres® y al mismo tiempo el fuerte aumento del trabajo no remunerado en la vivienda.

En particular, la referencia es a labores de cuidado, limpieza y mantenimiento de la vivienda, al
que se sumaron también las actividades de apoyo a la educacién en linea por el cierre de las escuelas
del sistema educativo del pais*, todas actividades que — todavia — recaen en su mayoria en las mujeres
por las estructuras sociales basadas en la tradicional divisién sexual del trabajo que atribuye cargas y
responsabilidades a mujeres y hombres en funcién de su sexo-género®.

Debido a la aplicacién de las medidas de confinamiento, las mujeres tuvieron que enfrentarse a un
aumento de las labores que realizan dentro de las viviendas (mientras, obviamente, hubo una dismi-
nucién de las actividades que requerian traslados fuera del hogar). Se trata de trabajo no remunerado
que sin embargo tiene un importante valor econémico®, invisibilizado social y econémicamente, que se
puede medir a través de las horas promedio semanales trabajadas®.
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Durante la pandemia, la participacién de las mujeres de 15 afios y més en el mercado laboral se vio afectada por la suspen-
si6én de actividades no esenciales. Si bien, desde antes de la pandemia ya habia una marcada diferencia en la participacién de
mujeres y hombres en el mercado laboral (véase A.S. Vargas, A.L.H. Merino, I.P. Herndndez, La participacién laboral femenina
y el uso del tiempo en el cuidado del hogar en México, en Contaduria y administracion, 2015, 60, 3, pp. 651-662), como consecuencia
inmediata de esta contingencia sanitaria, se presenté un aumento de 2.7 millones de mujeres en la Poblacién No Econémi-
camente Activa (PNEA), es decir, que no realizaron actividades econémicas y que no buscaron trabajo, de las cuales, 2.4
millones estaban ocupadas o desocupadas (en busca de empleo): véase en este sentido la informacién proporcionada por el
INEGI y disponible en https:/ /www.inegi.org.mx/ tablerosestadisticos / mujeres/ # Ocupacion_y_empleo [Consultado el 20
de octubre de 2022].

Segtn los datos reportados por el INEGI, la pandemia afecté directamente el ingreso laboral de las mujeres. Antes de la
pandemia, de 2018 a 2020, el ingreso corriente, que monetiza todos los ingresos que recibe un hogar, como son las remunera-
ciones por trabajo, transferencias del gobierno y de otras familias, remuneraciones en especie, entre otros, habia aumentado
para las mujeres mayores de 60 afios y para aquellas con estudios secundarios completos. Para todos los demads grupos de
edad y de nivel de escolaridad, el ingreso habia disminuido. En abril de 2020, 5 de cada 10 mujeres ocupadas disminuyeron
su ingreso laboral y para julio del mismo afio, 4 de cada 10 mujeres continuaban con una disminucién en su ingreso. En
2020, las mujeres tenian en promedio un ingreso menor al de los hombres en 2,500 pesos mensuales (alrededor de 125 déla-
res americanos). Las mujeres que tuvieron la mayor afectacién en el ingreso mensual derivado de la contingencia sanitaria
fueron las de entre 20 y 29 afnos. Ademds, durante el 2020 y en comparacién con el 2018, el ingreso mensual de las mujeres
disminuyé para quienes contaban con nivel de preparatoria en adelante: véase en este sentido la informacién proporcionada
por el INEGI y disponible en https:/ / www.inegi.org.mx/ tablerosestadisticos/ mujeres / #Ingreso_y_gasto [Consultado el 20
de octubre de 2022]. Véase también F.E.A. Moguel, E.D.C.A. Pinto, Una mirada a los trabajos de las mujeres en el contexto de la
pandemia por COVID-19 en México, en GénEroos. Revista de investigacion y divulgacion sobre los estudios de género, 2022, 29, 31,
pp- 317-330.

De las m4s de 30 millones de personas inscritas en el ciclo escolar 2020/2021, casi el 70% conté con algtn tipo de apoyo; en el
86% de estos casos, el apoyo fue proporcionado por la mamad o alguna otra familiar mujer. Véase L.L. Mdrquez, D. Castella-
nos-Simons, E.H. Padilla, A.B. Ramirez, Estrategias de apoyo al aprendizaje escolar durante la pandemia por COVID-19 en familias
monoparentales de jefatura femenina en dos contextos socioeducativos, en Dilemas contempordneos: Educacion, Politica y Valores, 2022,
3.

Véase M.S. Garcia, Mujeres, trabajo de cuidados y sobreexplotacion desigualdades de género en México durante la pandemia por CO-
VID-19, en Espacio I+ D, Innovacién mds desarrollo, 2020, 9, 25.

Segtn los datos reportados por el INEGI (y disponibles en https:/ / www.inegi.org.mx/ tablerosestadisticos / mujeres / # Tra-
bajo_no_remunerado_y_educacion [Consultado el 20 de octubre de 2022], en 2020 el valor econémico del trabajo no remu-
nerado en los hogares fue de 6.4 billones de pesos, equivalente al 27.6 % del PIB del pais, mientras que en 2019 fue de 5.5
millones, equivalente al 22.8% del PIB del pais. En 2020, las mujeres aportaron 2.7 veces mds valor econémico que los hom-
bres por su trabajo no remunerado en los hogares: es decir, por cada peso que los hombres aportaron en 2020, las mujeres
aportaron 3. Entre 2019 y 2020 las actividades que presentaron mayor aumento fueron las de cuidados y apoyo, proporcionar
alimentos, limpieza y mantenimiento de la vivienda. En 2020 el valor econémico del trabajo no remunerado de las mujeres
casadas o unidas fue de mds del doble que el de las mujeres solteras y el triple que el de los hombres casados o unidos: véase
también G.C. Pérez, Los retos del trabajo en casa para mujeres que laboran en una institucion de educacion superior: lo remunerado y
no remunerado en tiempos de pandemia, en GénEroos. Revista de investigacion y divulgacién sobre los estudios de género, 2022, 29, 31,
pp- 295-315.

En 2020, las mujeres trabajaron en promedio a la semana 13.9 horas (mientras que eran 13.7 en 2019) en actividades de trabajo
no remunerado en los hogares, mientras que los hombres trabajaron 4.3 horas (en comparacién con las 4.2 horas de 2019):
véase https:/ /www.inegi.org.mx/ tablerosestadisticos / mujeres / # Trabajo_no_remunerado_y_educacion [Consultado el 20
de octubre de 2022].
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El Covid-19 tuvo un impacto diferenciado también en el derecho a la salud, tanto fisica cuanto men-
tal de las mujeres®, asi como en lo que se refiere a los derechos sexuales y reproductivos®.

Sin embargo, uno de los impactos diferenciados mds visible que la pandemia tuvo en las mujeres
en Mexico fue el aumento de la violencia en su contra. En primer lugar, se ha registrado un alta de la
violencia doméstica/familiar (como lo demuestra el incremento de las llamadas de auxilio asi como del
numero de carpetas de investigacién y de feminicidios*).

Desde la implementacién de la llamada “Jornada Nacional de Sana Distancia” y el confinamiento
en México, el 24 de marzo de 2020, diversos informes han sefialado que la violencia contra las mujeres
en el dmbito doméstico se ha incrementado con mayor o menor intensidad, segun los estados de la
Reptblica. Las autoridades federales estiman que la violencia en contra de las mujeres en el pais puede
haber aumentado de 30 a 100% debido al incremento en el ntimero de llamadas de emergencia recibidas
en tres semanas. Asimismo, la Red Nacional de Refugios ha informado que desde que comenzé el aisla-
miento, las admisiones de mujeres a los albergues han aumentado un 5% y la orientacién via telefénica,
redes sociales o correo electrénico ha aumentado un 60%*'.

Ademds, hay otras formas de violencia, estrictamente relacionadas con el contexto mexicano, tra-
tandose de condiciones que elevan el riesgo de que las mujeres sean victimas de violencia en el pafs.

En primer lugar, el uso excesivo del derecho penal para hacer frente a la pandemia®?, implicé un
aumento en las detenciones y encarcelamientos. En las primeras semanas de la pandemia, se publicaron
distintas iniciativas de reformas penales que prevefan la sancién privativa de la libertad personal para,
entre otras, quienes discriminaran o agredieran al personal de salud y funcionarios ptiblicos*, las perso-
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Entre enero y junio de 2021, la Covid-19 fue la principal causa de muerte de las mujeres, presentando 38,496 mas fallecimien-
tos que en el mismo periodo de 2020 (seguido por las enfermedades del corazén y por aquellas generadas por la diabetes
mellitus): cfr. los datos reportados en https:/ /www.inegi.org.mx/ tablerosestadisticos/ mujeres / #Salud [Consultado el 20
de octubre de 2022].

El 10 de abril de 2020 se emitieron a nivel federal los “Lineamientos para la prevencién y mitigacién del COVID-19 en la
atencion del embarazo, parto, puerperio y recién nacido”, con el fin de clasificar la atencién médica durante el embarazo,
parto y puerperio, asi como el aborto y la atencién del recién nacido como servicios esenciales (que por lo tanto no podian ser
suspendidos durante la pandemia). Este documento por un lado contenia una seccién de recomendaciones generales (con la
indicacién de una serie de medidas de prevencién que era necesario fortalecer como el lavado frecuente de manos con agua
y jabon, el uso de gel antibacterial y del equipo de proteccién para el personal de salud) y otra de recomendaciones especifi-
cas que establecfa un plan estatal para garantizar la atencién en salud reproductiva, identificando unidades de primer nivel
de atencién con espacios para atencién prenatal y obstétrica, la planificacién de instalaciones alternativas dedicadas a la
atencién materna: véase V.R. Scotti (coord.), COVID-19: States’ responses to the risk of increased domestic violence against women.
Report for the call for submission of the UN Special Rapporteur on violence against women: COVID-19 and the increase of domestic
violence against women, cit., p. 38.

Segun los datos elaborados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en abril de
2020 hubo 337 asesinatos de mujeres, que corresponde a la cifra mensual mds alta registrada hasta ese momento: este niimero
califica abril 2020 como el mes de abril con mds asesinatos de mujeres desde el 2015: véase el Informe elaborado por Data
Civica, EQUIS Justicia para las Mujeres e Intersecta, Las dos pandemias. Violencia contra las mujeres en México en el contexto de
COVID-19, cit., pp. 9 ss. Respecto al tipo de delitos de los que fueron victimas las mujeres, se identifica una disminucién en
el robo o asalto en la calle o transporte ptiblico, asi como de los delitos sexuales fuera de los hogares. En contraste, aumenta-
ron los fraudes y las situaciones de violencia en el entorno familiar. En 2020, se registraron a nivel nacional 1,856,805 delitos
en las averiguaciones previas iniciadas, investigaciones y carpetas de investigacién abiertas. El delito de violencia familiar
registrd la segunda mayor frecuencia y es el tinico que muestra un aumento importante de 5.3% entre 2019 y 2020: véase E.A.
Garrido, Estado de excepcién y pandemia de violencia en México, en Korpus 21, 2022, pp. 455-468.

Véanse el Informe elaborado por Data Civica, EQUIS Justicia para las Mujeres e Intersecta, Las dos pandemias. Violencia contra
las mujeres en México en el contexto de COVID-19, cit. y ].V. Martinez, Violencia de género en mujeres confinadas durante la pandemia
por SARS-CoV-2, en Horizonte Sanitario, 2022, 21, 2, pp. 222-228.

Véase en este sentido el Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad piiblica
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de mayo de 2020, mediante el cual la Fuerza Armada resulta facultada para llevar a cabo tareas de seguridad publica junto
con la Guardia Nacional: véanse también E.A. Garrido, Estado de excepcion y pandemia de violencia en México, en Korpus 21, cit.
y S.A.F. de Lara Garcia, Crisis en una crisis: el caso de México, en Anuario Latinoamericano. Ciencias Politicas y Relaciones Interna-
cionales, 2022, 12, 1, pp.103-119.

Véanse las iniciativas “Que reforma y adiciona los articulos 149, 180 y 189 del Cédigo Penal Federal, con el propésito de
proteger a los profesionales de la salud de actos de discriminacién y ataques de odio, en razén de su profesién, cuando se
declare una emergencia sanitaria” y “Que adiciona el articulo 189 del Cédigo Penal Federal, en materia de delitos come-
tidos contra funcionarios publicos que salvaguardan la salud”, propuestas el 28 de abril de 2020, disponibles en http:/ /
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nas con enfermedades graves o venéreas que pusieran en riesgo la salud de otra persona*, las personas
que robaran medicamentos, que elevaran o alteraran los precios de venta de articulos de consumo nece-
sarios o medicamentos®, que acapararan, ocultaran o se negaran a vender productos necesarios durante
la emergencia sanitaria u otros desastres naturales*, entre otras.

Otro elemento contextual que funge de marco del incremento de la violencia de género en contra
de las mujeres en México durante la pandemia estd relacionado con la fuerte militarizacién de la se-
guridad publica en el pais. México, ya desde el 2006, ha adoptado, como una de sus prioridades, un
modelo militarizado de seguridad ptblica, implementado con mayor intensidad en los ultimos afios*,
que implica el uso de la fuerza para solucionar problemas sociales. La priorizacién de la militarizaciéon
de la seguridad publica distrae recursos de otros programas como aquellos que atendian la violencia
en contra de las mujeres por razones de género. En este sentido, las politicas federales de gestion de la
contingencia sanitaria y la priorizaciéon de diferentes programas, acompaifiados de la negativa de las
autoridades estatales a generar un didlogo con las organizaciones de las sociedad civil y en un contex-
to generalizado de “austeridad republicana”*’ derivaron en afectaciones importante de los recursos y
programas publicos con enfoque de género™: ya desde inicio de 2019 se habia anunciado la suspensién
de los recursos ptblicos destinados a los refugios bajo la idea de entregar los recursos directamente a
las mujeres vitimas de violencia de género contrariamente a cuanto previsto en los mds altos estandares
internacionales y nacionales en la materia, decision luego revertida gracias a una importante moviliza-
cién social. Sin embargo, en 2019, y a pesar de que esta decision fue revertida, las demoras en la entrega
de los recursos implicaron de facto que varios refugios no pudieron operar correctamente y muchos
incluso cerraron y, al mismo tiempo, fuertes recortes presupuestales involucraron también a las Casas
de la Mujer Indigena y a los Centros de Justicia para las Mujeres®'.
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gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/ abr/20200428-I-1.html#Iniciatival4 y http://gaceta.diputados.gob.mx/Gace-
ta/64/2020/abr/20200428-1-1.html#Iniciativa5 respectivamente.

Véase la iniciativa “Que reforma el articulo 199 Bis del Cédigo Penal Federal, para aumentar el castigo a toda persona que
con conocimiento de causa de ser portador de un virus ponga en peligro su entorno”, propuesta el 28 de abril de 2020,
disponible en: http:/ / gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta /64 /2020 / abr/20200428-I-1.html#Iniciatival3 [Consultado el 20 de
octubre de 2022].

Véase la iniciativa “Que adiciona el articulo 368 Sexties al Cédigo Penal Federal, para tipificar el delito de robo de medica-
mentos”, propuesta el 26 de marzo de 2020, disponible en: http:/ / gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/mar/20200326-
III.pdf#page=123 [Consultado el 20 de octubre de 2022].

Por ejemplo, revisar la iniciativa “Que adiciona el articulo 254 Quéter al Cédigo Penal Federal, en materia de delitos en con-
tra del consumo y la riqueza nacionales durante contingencias que afecten de forma grave el orden ptblico de forma tempo-
ral”, propuesta el 19 de marzo de 2020, disponible en: http:/ / gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta /64 /2020 / mar/20200319-I1.
html#Iniciativa2 [Consultado el 20 de octubre de 2022].

Se trata de un modelo que se ha ido implementando ya desde el 2006 cuando el gobierno del entonces presidente Felipe
Calderén Hinojosa, en el medio de una fuerte crisis de legitimidad por su apretado triunfo electoral y en un contexto de altos
niveles de violencia en el pafs, declaré la cd. “guerra al narcotrafico”, lo que implicé endurecer el sistema de justicia penal
mediante distintas reformas legales y enfrentar directamente a los grupos delincuenciales, mediante la militarizacién de la
seguridad ciudadana: sobre este punto sea permitido reenviar a I. Spigno, C. Zamora Valadez, Evolucién de la desaparicion
forzada de personas en México. Andlisis a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en ].M. Ibafiez
Rivas et al. (coords.), Desaparicion Forzada en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Balance, impacto y desafios, México,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2020, pp. 521-555 y, en particular, pp. 529 ss.

En este sentido, el actual gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador ha ido fortaleciendo este modelo, destacando como
una politica prioritaria de su gobierno (que por lo tanto no se ha visto afectado por los recortes presupuestales) la creacién,
en 2019, mediante reforma constitucional de la Guardia Nacional, un nuevo cuerpo de seguridad de evidente corte castrense
a pesar de ser definido como de mando civil: sobre este punto véase D.E.U. Bustamante, EI inconstitucional proceso de milita-
rizacion de la sequridad piiblica en México: La Guardia Nacional, en In Jure Andhuac Mayab, 2022, 3, pp. 43-62.

Véase el Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberd observar las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de abril de 2020.

Sobre este debate y en particular sobre la afectacién a los programas de derechos humanos, véase E. Palma, EI gobierno de
Lépez Obrador y la disputa por la configuracién del campo politico, en Revista Foro Cubano (RFC), 2022, 3, 4, pp. 80-89.

Los centros de justicia para las mujeres son espacios que garantizan servicios interinstitucionales y especializados de aten-
cién con perspectiva de género para mujeres victimas de violencia y sus hijas e hijos. Sobre el papel de estos centros durante
la pandemia véase I. Arteta, Centros de Justicia para las Mujeres ajustan servicios en contingencia por COVID-19, en Animal Politi-
co, 29 de abril de 2020, disponible en https:/ / www.animalpolitico.com/2020/04 / centros-jusitica-mujeres-servicios-contin-
gencia-coronavirus-covid-19/ [Consultado el 20 de octubre de 2022]. En general, sobre los fuertes recortes presupuestarios
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Finalmente, hubo un contexto grave de falta de acceso a la justicia. Se ha puesto en evidencia como
las autoridades judiciales mexicanas carecen de perspectiva de género, dando muy poca importancia
a las necesidades de las mujeres victimas de violencia durante la suspensién de labores. La tendencia
general es hacia una muy poca importancia dada a las 6rdenes de proteccién®, herramientas juridicas
de cardcter urgente®, que permiten una intervencién inmediata para proteger a las mujeres victimas de
violencia, asi como a las medidas precautorias tanto en materia familiar® asi como penal® (que a dife-
rencia de las 6rdenes de proteccién se dictan antes o durante un procedimiento judicial sea en materia
familiar o penal). Ademads, hubo una deficiencia generalizada en la circulacién de informacién relevante
que pudiera permitir a las personas comprender cudles eran los recuros juridicos y las herramientas a
las que pueden acceder y como, lo que inevitablemente se tradujo en una falta de acceso a la justicia
para las mujeres.

¢Nueva normalidad vs. viejo patriarcado? Reflexiones finales

La experiencia mexicana nos demuestra que, a pesar de algunas buenas iniciativas, en términos de me-
didas, estrategias y politicas ptblicas implementadas por autoridades federales y estatales en el pais®,
estas no fueron suficientes ni oportunas en un contexto de profunda violencia en contra de las mujeres,
al no incluir la perspectiva de género como eje transversal con caracter prioritario. La misma realidad
se refleja también en la “nueva normalidad” que estamos viviendo a dos afios de inicio de la pandemia
generada por el virus SARS-CoV2.
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que estas instituciones sufrieron durante la pandemia véase M.P.C. Salgado, M.R. Ruiz Trejo, Antropdlogas feministas frente a
la pandemia en México, en Revista Uruguaya de Antropologia y Etnografia, 2022, 7, 1, pp. 31-45.

Segun los datos reportados en el Informe elaborado por Data Civica, EQUIS Justicia para las Mujeres e Intersecta, Las dos
pandemias. Violencia contra las mujeres en México en el contexto de COVID-19, cit., solo 17 de los 32 poderes judiciales estatales
establecieron guardias para la emisién de érdenes de proteccién en materia familiar, 2 no establecieron de manera explicita
las guardias y 13 no las mencionaron como parte de su plan de contingencia sanitaria. En lo que se refiere a las guardias para
la emisién de 6rdenes de proteccién en materia penal, 7 de los 32 poderes judiciales las mencionaron explicitamente, 7 las
mencionaron, aunque de manera no explicita mientras que 18 no las mencionaron: ivi, pp. 19 ss.

Las 6rdenes de proteccién estdn previstas en el articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de febrero de 2007. Entre las medidas que se pueden adoptar
mediante una orden de proteccién puede haber: la previsién de una distancia fisica entre la victima y su agresor; la prevision
de medidas de vigilancia para prevenir mayores dafios a las victimas; proporcionar espacios seguros para las victimas como
por ejemplo los refugios; el empoderamiento de las victimas de violencia y la previsién de medidas de apoyo para ayudarlas
a recuperar la sensacién de seguridad frente a posibles amenazas o represalias, entre otras

Segun los datos reportados en el Informe elaborado por Data Civica, EQUIS Justicia para las Mujeres e Intersecta, Las dos
pandemias. Violencia contra las mujeres en México en el contexto de COVID-19, cit., pp. 20 ss., solo 7 de los 32 poderes judiciales es-
tatales consideraron de manera explicita el establecimiento de guardias para la emisién de medidas precautorias en materia
familiar, 3 de los 32 poderes las mencionas solo de manera implicita, y 22 las omitieron como parte de las medidas adoptadas
durante la contingencia sanitaria

Sé6lo 5 de los 32 poderes judiciales de la Reptblica consideraron la necesidad de tener personal para la ratificacién de las
medidas de proteccién emitidas por ministerios ptblicos, 8 no establecieron medidas al respecto de manera explicita y la
gran mayoria (19), omitieron el establecimiento de guardias presenciales: véase el Informe elaborado por Data Civica, EQUIS
Justicia para las Mujeres e Intersecta, Las dos pandemias. Violencia contra las mujeres en México en el contexto de COVID-19, cit.,
pp- 21 ss.

Entre las “buenas iniciativas” que se han adoptado en México, se puede destacar la apertura, en el sitio web de INMUJERES,
el 7 de abril de 2020 de un blog con el titulo “;Sufres violencia? ;Temes que tu situacién se agrave? No estds sola.” El blog
proporciona los nimeros de teléfono a los que se puede llamar en caso de una situacién violenta. En el mismo sitio web,
existe un directorio digital creado por CONAVIM, de los Centros de Justicia de la Mujer de todo el pais. El mismo dia de
la publicacién del blog, el Gobierno federal también presenté el programa denominado “No estds sola. Estamos contigo”,
que consta de diversas acciones para canalizar denuncias, a través de un ntimero de teléfono, chats de confianza, asistencia
a través de videoconferencia, canalizacién a centros asistenciales y ayuda de profesionales como psicélogos y abogados.
Por otro lado, comenzé a utilizar en las redes sociales un hashtag # ContigenciaSinViolencia que el gobierno del Estado de
Meéxico comenzd a utilizar en una campana contra la violencia intrafamiliar (sobre esto véase B. Ferndndez Nieto, Violencia
Doméstica en México durante el confinamiento por la pandemia COVID-19, 2020, disponible en https:/ / datapopalliance.org/ vio-
lencia-domestica-en-mexico-durante-el-confinamiento-por-la-pandemia-covid-19/ [Consultado el 20 de octubre de 2022].
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GeuIus

Si el virus, después de tantas mutaciones y variantes y de la llegada de las vacunas ya parece bajo
control, la otra pandemia, la de la discriminacién y la violencia en contra de las mujeres por razones de
género, sigue estando totalmente fuera de control. La “nueva normalidad” no ha dejado de ser un viejo
patriarcado. Es una “nueva normalidad” que se ha construido en los cimientos del tradicional estereo-
tipo patriarcal, que no considera la perspectiva de género como algo necesario.

Si es cierto que el virus SARS-CoV2 tuvo un comportamiento muy raro y totalmente impredecible
que puso en grave dificultad el sector médico de todos los paises del mundo, tanto que incluso los mds
expertos virélogos reconocieron que se estaban enfrentando con un virus del que no sabfan reconocer
el comportamiento y, por lo tanto, estaban imposibilitados en adelantar posibles estrategias para con-
tenerlo, una de las cosas que resulté inmediatamente evidente era que el virus podia tener efectos muy
distintos dependiendo de la persona contagiada, afectando de manera mads evidente las partes mds
vulnerables de cada cuerpo humano.

Andlogamente, el virus tuvo el mismo efecto a nivel social, amplificando las problemaéticas, sociales
0 econdmicas, ya existentes, de cada pafs. Ningtin pafs estaba preparando para una pandemia mundial
y menos los paises que a lo largo de los afios habian tomado la decisién de politica publica de invertir
menos recursos en sectores como la salud y la educacién. Ademds, aunque es cierto que el virus conta-
giaba a todas las personas sin discriminacién alguna, las desigualdades sociales marcaron diferencias
importantes incluso en las posibilidades de sobrevivencia de las personas en lo que se refiere a la acce-
sibilidad a las curas.

En el mismo sentido, la pandemia amplificé las brechas y desigualdades de género en distintos
sectores (como el trabajo, la educacidn, la salud), especialmente en aquellos contextos ya marcados por
una profunda desigualdad como América Latina. Uno de los principales efectos de la pandemia ha sido
modificar de manera importante las dindmicas sociales, laborales y familiares. Nuestros hogares, nues-
tros espacios privados se trasformaron, convirtiéndose en “espacios recreativos”, “escuelas” y “lugares
de trabajo”. Ya no se trataba solamente de un hogar. Se trataba de un lugar de confinamiento, donde
nuestra privacidad estaba permanente violada.

Las medidas que adoptaron los Estados para evitar la propagacién del virus fue la del confina-
miento para todas y todos bajo el paradigma de la neutralidad de género. Numerosas actividades eco-
nomicas que tradicionalmente se realizaban en otros espacios externos fueron redireccionadas al &mbito
doméstico. Cerraron las aulas escolares. Cerraron los espacios de trabajo, las oficinas, los talleres, los
comercios. Sin embargo, este redireccionamiento se hizo sin tomar en cuenta la realidad, una realidad
—en muchos contextos — que es muy lejana de ser gender neutral. Las mujeres que desempefiaban sus
actividades profesionales afuera de la casa tuvieron que irse adecuando para que estas pudieran conci-
liarse con el trabajo familiar doméstico, normalmente invisibilizado por ser una actividad de intercam-
bio econémico, sin que hubiese recursos, o algun tipo de politica ptblica para ello.

Y un sector donde estas brechas fueron mds evidentes ha sido seguramente el de la violencia de
género. Mientras se concibe el hogar como el lugar donde nos sentimos seguras — y probablemente en
aquel momento como el dnico lugar donde nos podiamos sentir seguras y seguros — al mismo tiempo es
cierto que no para todas las personas el hogar es un lugar seguro. Y esto es aun mds cierto para muchas
mujeres, siendo el hogar uno de los lugares mds peligroso para muchas mujeres que sufren violencia
de genero. Y los Estados, una vez mads, bajo la justificacién de la emergencia sanitaria, no tomaron en
consideracion otra emergencia: el Holocausto silencioso que sufren las mujeres.
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Maria Leoba Castaiieda Rivas™

Violencia en el seno de las familias mexicanas, ante
Covid-19

I Sommario

1. Introduccién. — 2. Concepto de familia. — 3. Fuentes originadoras de la familia. — 4. Los fines de la
familia. — 5. La convivencia familiar antes de la pandemia. — 6. La Convivencia en familia durante la
pandemia Covid-19. - 7. Concepto de la violencia familiar. — 8. La organizacién mundial para la salud
y el Covid-19. - 9. Violencia en el seno de las familias mexicanas, ante el Covid-19. — 10. Conclusiones.

B Abstract

El Autor analiza los temas relacionados con la Violencia Familiar durante el Covid-19 en México.

The Author analyses the issues related to Family violence during Covid-19 in Mexico.

Introduccién

Ya nos decfa el jurista italiano Antonio Cicu, entre 1913 y 1916, periodo en que sus conocimientos en De-
recho publico se aplicaron a la materia familiar, que esta célula bdsica es mds importante que el propio
Estado, ya que, si la familia es fuerte, solidifica al Estado. Segtn €I, la familia es, lo afirm¢ en 1913, en la
Universidad de Macerata, en Mildn, Italia, mas importante que el propio Estado y concibi6 a esta célula
como un hecho juridico social que no se agota en la relacién sexual ni en el hecho de la procreacion'.
Dentro de esos conocimientos también aprendimos que, el Estado debe proteger a dicha institucion, a
cada uno de sus miembros; y sobre todo, dotarle de las reglas adecuadas para hacer viable la relacién
entre padres e hijos; entre conyuges, convivientes o concubinos; entre nietos y abuelos, es decir entre
menores y personas de la tercera edad, y en general, lograr que ese nticleo tenga tal solidez, para con-
vertirse en la simiente del Estado.

Nuestros lectores podrén coincidir en que el Estado y la familia, tienen similitud, porque en ambas
instituciones, hay un soberano, un jefe, o jefa, una abuela, una tutora o tutor, es decir un encargado de
llevar las riendas del nidcleo primario; y por supuesto en el Estado encontramos gobernantes, gober-
nados; autoridades y ciudadanos, comunidades, grupos sociales, instituciones, y por tanto, en los dos
supuestos existe una actitud tendiente a dirigir y delinear los fines, para que estos cristalicen.

En este orden de cosas una primera interrogante en este estudio, serfa cuestionarnos si efectivamen-
te la familia y el Estado, como los concebimos en el siglo XXI, con la gran protecciéon de los derechos
humanos, la transparencia, las luchas por la equidad de género, la rendicién de cuentas, entre otros

Doctora en Derecho, catedrética de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Contributo sottoposto a referaggio a doppio cieco.

1 A. Cicu, El derecho de familia, Trad. Santiago Sentis Melendo. Ed. Adiar, sociedad anénima. Buenos Aires, Reptblica Argenti-
na, 1947, pp. 10 y 11.
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grandes avances que como civilizacién hemos alcanzado, real y eficazmente cumplen sus fines. Nues-
tra premisa fundamental en este sentido serfa determinar que ambas instituciones tienen sus propios
fines, en ocasiones similares; sin embargo, la realidad, nos desconcierta, ya que, en el siglo XXI, tanto la
familia cuanto el Estado han cambiado. La primera, ya no es la institucién protectora que tradicional-
mente concebiamos, tal vez ya no sea el “seguro” protector de los menores, las mujeres, los ancianos,
a los hombres y mujeres que se desenvuelven en la colectividad y en el seno de sus hogares, dandoles
garantias y respaldo ante las adversidades comunitarias; hoy no es necesario salir de casa, para sufrir
maltrato o violencia, circunstancia que se evidencia en la tltima etapa que ha vivido la humanidad,
al enfrentar feminicidios, violencia politica, familiar, competencia entre ambos sexos; y una extrema
ausencia de cultura frente a cuestiones como la pandemia que nos aqueja. Generalmente esa falta de
cultura de convivencia arménica, donde los seres humanos, no manifestamos solidaridad ni prudencia,
al tener que compartir el hogar 24 horas del dia, durante los 7 de la semana.

(Desempeia el Estado verdaderamente el papel que le corresponde, con eficiencia, eficacia y opor-
tunidad, para proteger a las victimas de sus propios parientes, o de quienes tienen con ellas una relaciéon
de derecho o, de hecho, que les obliga a permanecer bajo el mismo techo? ;Es un gran desafio para las
instituciones y las comunidades?

En este estudio, trataremos clarificar los aspectos ligados a esta problematica, la que inicia en el
2020, la de la pandemia, la de las atrocidades sufridas por mujeres, nifias y jovencitas adolescentes,
quienes son victimizadas por los y las “fuertes” y “poderosos”, en ocasiones por aquellos que les han
engendrado o con quienes tienen alguna relacién de parentesco o de cercanfa familiar ;Habrd quedado
atrds ese propésito protector en que Cicu envolvia a la materia familiar?

La realidad, hoy, presenta cuestiones que el mds prolifico escritor no habria imaginado en la mds
inspirada de sus noches de creatividad, la extrema y cruel violencia de que una nifia pueda ser victima,
el feminicidio o la violacién con safia, verbigracia.

Trataremos de dar algunos puntos de vista y alternativas de solucién que se puedan aportar, a fin
de encontrar un equilibrio y llegar a una nueva vida familiar, con el Estado como fiel aliado.

Para ello, se analiza por un lado lo que es la familia, tradicionalmente concebida; se aborda la pro-
blemadtica originada por la pandemia del coronavirus, se da una nocién general sobre lo que significa
violencia, para concluir con algunos casos emblematicos, penosos, sobre la manera tan abrupta como se
revela la violencia familiar; arribando a la conclusién de que la familia ya no es la misma. En ellas hoy se
visibiliza maltrato, violencia, asesinato, lesiones y golpes, ya que el agresor estd en casa, cuestion agra-
vada porque la pandemia también nos ha permitido apreciar la falta de cultura de los seres humanos,
para vivir en concordia y con solidaridad, como lo pregona el orden ptblico en cualquier comunidad
del orbe.

Concepto de familia

Es importante determinar qué es la familia, tema medular de este trabajo, definiciones de ella, pueden
existir varias de diferentes autores, pero al final todas llegan a un punto comun.

Aurora Sdnchez sostiene que, desde la antigiiedad, Aristételes sefialé que el hombre necesita vi-
vir socialmente para realizar sus fines, explicando de este modo el caracter natural de la familia como
primera organizacién humana’. De la misma manera clasific a las organizaciones sociales que tienen
como fin satisfacer otras necesidades humanas —naturales o artificiales- hasta llegar a la que definié
como la més perfecta y abarcadora de todas: la sociedad politica o Estado; asi como la polis tiene su for-
ma de autoridad, la familia tiene la suya propia, ejercida por el padre®. Efectivamente en la organizacién
familiar y en la estatal, existe un soberano, jefe o lider.

Por su parte Dora Eusebio Gautreau sefiala: “la familia es la matriz de la sociedad, la célula fecunda
de la historia, el fundamento de una sociedad en paz. Ella responde a un listado de necesidades huma-
nas”*.

2 A. Sanchez, Origenes Culturales de la Violencia en la Familia, Libro Colectivo Violencia Familiar y Abuso Sexual, Segunda edicién,
Editorial Universidad, Ciudad de Buenos Aires, pp. 25y 26.

3 Aristoteles, La politica, cap. I, Alianza Editorial, Madrid, 1994.

4 D.E. Eusebio Gautreau, Derechos de la Familia y de la Personalidad, Segunda edicién, Ed. Mericarib, S.A., Santo Domingo,
Reptblica Dominicana, p. 29.
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Las definiciones anteriores conciben a la familia como la célula social, en la cual se basa el Estado
para su debido entendimiento, que a través del tiempo se ha venido modificando y deteriorando, al
compararla con sus conceptos esenciales, debido a la problemadtica presentada y hechos visibles, la cual
ha generado incluso la necesidad de ampliar, mediante leyes y tratados internacionales, de los que la
mayoria de los paises a nivel internacional son parte, principalmente en lo concerniente a los derechos
humanos, esenciales en la organizacién familiar.

Asf, familia es la institucion creada por la unién sexual de una pareja inicial que puede o no pro-
crear descendientes y asi generar el parentesco de su prole entre si y con los respectivos parientes de
cada progenitor, se crea también el parentesco por afinidad entre los parientes de cada progenitor entre
si°.

El origen de la familia puede ser natural, convirtiéndose o no en concubinato si se cumplen las con-
diciones que marca la ley, o en un acto juridico cuando la pareja se une en matrimonio. Esta instituciéon
estd sancionada por el orden ptiblico e interés social, como se menciona en el articulo 138 Ter del Cédigo
Civil del Distrito Federal hoy ciudad de México, que transcribiremos posteriormente.

Para Santiago Carlos Fassi: “La familia es el grupo social integrado por las gentes que viven en una
casa, bajo la autoridad del sefior de ella”®.

Guillermo Floris Margadant en su obra Derecho Romano, sefiala, “en la época cldsica, -romana- la
familia era un grupo constituido por el pater familias y las personas libres sometidas a su potestad”.”
Es un linaje compuesto por ascendientes, descendientes y parientes colaterales, que provienen de un
mismo tronco comtin; Al pater familias se le otorgaba la potestad de mujeres, esclavos, incapaces y nifios.

Segun Julidn Guitrén Fuentevilla “en la historia han existido diversos tipos de familia, como la
punalda, la sindidsmica, la monogadmica, la gens iroquesa, la gens griega, la ndmada, la matriarcal, la
patriarcal y la monoparental entre otras. En la actualidad se ha calificado a la familia como nuclear, ex-
tendida y ensamblada de personas del mismo o diferente sexo y otras”.

El concepto de familia tiene diversas acepciones, dependiendo del drea de estudio en que se le
analice, y son:

A.- Etimolégica, procede del latin, familia, grupo de siervos y esclavos patrimonio del jefe de la
gens, derivado de famulus, siervo o esclavo, que viene del osco famel’. Este concepto abri6é su campo
semdntico para incluir a la esposa e hijos del pater familias, a quien legalmente le pertenecian. La pala-
bra famulus, y sus términos asociados, a la raiz fames (hambre), de forma que esta voz se relaciona con
el conjunto de personas que se alimentan juntas en la misma casa y a quienes un pater familias tiene la
obligacién de mantener. Familia también es la “gente que vive en una casa bajo la autoridad del sefior
de ella”.

B.- Juridica, en México muy pocos Estados de la Reptiblica han aprobado un Cédigo Familiar, en
tanto que en la Ciudad de México, en el Cédigo Civil del Distrito Federal", iinicamente adicioné un
breve “Titulo, Cuarto Bis: De la Familia y un Capitulo Unico, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 138 Ter.- Las disposiciones que se refieren a la familia son de orden publico e interés social y
tienen por objeto proteger su organizacién y el desarrollo integral de sus miembros, basados en el respeto
a su dignidad.

Articulo 138 Quéter.- Las relaciones juridicas familiares constituyen el conjunto de deberes, derechos
y obligaciones de las personas integrantes de la familia.

Articulo 138 Quintus.- Las relaciones juridicas familiares generadoras de deberes, derechos y obliga-
ciones surgen entre las personas vinculadas por lazos de matrimonio, parentesco o concubinato.

Articulo 138 Sextus.- Es deber de los miembros de la familia observar entre ellos consideracion, so-
lidaridad y respeto reciprocos en el desarrollo de las relaciones familiares”

5  C. Fassi Santiago, Estudios de derecho de familia, Ed. Platense. Buenos Aires, Reptiblica Argentina, 1962 p. 3.
6  C.FassiSantiago, Ob. Cit. pp. 3y 4

7 S.Margadant, G. Floris, El derecho Privado Romano como introduccion a la Cultura Juridica Contempordnea, Editorial Esfinge, 19°.
Edicién, Naucalpan Mexico, 1993, p. 194.

8 J. Guitron Fuentevilla, Enciclopedia Juridica de la Facultad de Derecho UNAM, Editorial Porrda, S.A. de C.V., México, 2016, p. 44.

9 J. Tapia Ramirez, Derecho de Familia, Editorial Porrda, México, 2013, p. 11.

10  J. Cazares, Diccionario Ideolégico de la Lengua Espaiiola, Editorial Gustavo Gili, Barcelona, 1971, p. 383.

11 Cédigo Civil pare el Distrito Federal, p. 20 recuperado de http://www.aldf.gob.mx/archivo-c9dc6843e50163a-
0d2628615e069b140.pdf.
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En sus origenes el ntdcleo familiar demuestra solidaridad y apoyo entre sus miembros. Asi como
vemos el trabajo que las hormiguitas realizan de manera empdtica, para lograr un objetivo, la familia
también generalmente, tiene esa ténica. Su propdsito fundamental es crear una organizacién que soli-
dariamente se apoya. Lo vemos en diferentes civilizaciones, en las cuales, incluso la familia se amplia
a personas que no necesariamente descienden de un mismo tronco, pero que realmente se asimilan al
grupo y comparten los fines comunes. Ante las adversidades, generalmente las comunidades y las fami-
lias se apoyan, trabajan unas, para beneficiar a otras y viceversa; por ello, en la actualidad, el fenémeno
de solidaridad entre los miembros del grupo bdsico por excelencia, es una simiente para la organizaciéon
del Estado. Entonces si existe esta finalidad, ;por qué los integrantes de la familia nuclear, padres e hijos,
y en ocasiones abuelos, quienes necesariamente tienen que vivir bajo el mismo techo como consecuencia
de la pandemia, no han dado buen cauce a la convivencia en familia? No es un problema del Estado, no
se resolverd con leyes o politicas ptiblicas, es una forma y actitud de vida, producto del bienestar para
lograr el buen vivir, pero efectivamente la familia en donde normalmente hay un jefe o una pareja que se
convierten en jefes de la misma, normalmente tenian que salir a conseguir el sustento; y los hijos, herma-
nos entre si, se desenvolvian en su escuela con otros compafieros distintos de sus parientes colaterales,
y la triste realidad es que no se puede convivir en familia. Simplemente hay datos registrados de que en
China en un mismo dia 14 parejas concurrieron ante un juez, para manifestar que la vida en comun era
imposible y querfan disolver su vinculo jEsto es insélito!, en una sociedad donde normalmente la mujer
carece de voz y voto, o tradicionalmente carecia de esa facultad. En este contexto, categéricamente se
afirma: la familia ha cambiado, y mds se apreciard dicha circunstancia con la “nueva normalidad”.

C.- Gramatical, familia significa prole o conjunto de individuos que tienen una condicién comtin o
grupo numeroso de personas'.

D.- Sociolégica, desde este punto de vista es una institucién social permanente y natural, compues-
ta por un grupo de personas ligadas por vinculos juridicos que emergen de la relacion intersexual y de
la filiacién. Para Maria Leoba Castafieda Rivas: “socioldgicamente, la familia es el grupo de personas
que se une en torno al hecho sexual de la procreacién”?*.

Efectivamente en el siglo XXI, la organizacién social por excelencia, ha tenido muchisimos retos y
desafios que atender, entre otros, el respeto a los derechos humanos y la posibilidad de qué cada perso-
na manifieste la preferencia sexual que le parezca prudente. Asf, el concepto socioldgico de familia, ba-
sado en la idea de relacién sexual que produce o engendra descendencia, ha sido superado, ya que hoy,
las propias leyes manifiestan que la procreaciéon no es un efecto fundamental del nticleo social basico,
posiblemente tengan el deseo de procrear, quienes se unen en pareja, pero tal vez no lo tengan; para ello
se puede recurrir a las nuevas formas de poder concebir, mediante el uso de técnicas de reproducciéon
humana. Quienes son de un mismo sexo y se unen, obvio no tendran cualidades o capacidad para tener
descendencia y por lo tanto si lo desean, disfrutan del derecho a utilizar las técnicas antes mencionadas.

Fuentes originadoras de la familia

A través de la historia de la humanidad, el origen de la familia ha cambiado, y las sociedades han pasa-
do por diferentes concepciones y definiciones sobre el origen de la misma. La férmula mds arcaica surge
con el nacimiento del primer hijo, lo que excluye la participacién del varén en el proceso reproductivo,
por lo que se puede pensar en un origen monoparental. Después de milenios de poligamia, surge la
unién sexual permanente y exclusiva, sin rituales juridicos o religiosos.

En este orden de cosas, Ignacio Galindo Garfias sostiene que la familia, como agrupacién humana
surgida de la naturaleza, deriva primordialmente del hecho biolégico de la procreacién.

Pero este grupo social constituido originalmente por las tribus o clanes primitivos, por necesidades
de orden socioeconémico de los pueblos cazadores y/o agricultores, y que surgié antes que cualquier
idea de Estado o sociedad, ha sufrido una extraordinaria evolucién y llega a nuestros dias como una
institucién fuertemente influida por la cultura y, segtn dicen, en una grave crisis, ayuna de valores y
principios.

12 Diccionario Hispdnico Universal, Tomo Primero, Léxico, A-Z, E.M Jackson Inc. Editores, México, 1962, p. 446.

13 M.L. Castafieda Rivas et al., Compendio de Términos de Derecho Civil, Editorial Porrta e Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, México, 2004, p. 253.

14 M.A. Soto Lamadrid, Sindrome de Alienacién Parental y Justicia Restaurativa, Ed. Beilis, 2011, Hermosillo Sonora, México, p. 3.
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Si bien la motivacién original de la familia se encuentra en las simples exigencias biolégicas de la
pareja heterosexual, al igual que en la reproduccién y cuidado de la prole, mediante uniones transitorias
e inestables de los progenitores, esta asociacion ha adquirido, a través de milenios y precisamente por la
influencia de los elementos culturales, una completa estabilidad que le da existencia y razén de ser, mds
alla de las simples motivaciones biolégicas y econémicas®.

Dora Davison, por ejemplo, afirma que “el ciclo de la vida familiar se inicia con la unién marital
de la pareja fundadora de la familia” aclarando que en la expresiéon unién marital se incluyen la matri-
monial y la concubinaria y que “cuando una mujer y un hombre se enamoran y deciden compartir la
intimidad, el techo y la vida, se crea entre ellos un lazo que los une como marido y mujer, por lo general
formalizado (aunque no siempre) mediante el matrimonio legal”, advirtiendo que la relacién marital
implica una mutua interdependencia afectiva econémica y sexual'®.

Pero aun cuando admitamos que la familia tiene como referencia, la unién permanente de una pa-
reja, esto no significa que el rito sea elemento indispensable, pues todo parece indicar que el vinculo fue
tdcito en épocas antiguas y que todavia hoy, en los Estados Unidos de Norteamérica, entre otros paises,
se admite legalmente el matrimonio consensual.

Resulta discutible la afirmacién rotunda de Castdn Tobefias de que “el matrimonio, modo tinico
constitutivo de la sociedad conyugal, es a la vez y por ello base fundamental de la familia, modo normal
de constitucién de la misma, puesto que de él se origina, a través de la generacién seguida del hecho
del nacimiento, la relacién paterno-filial legitima, asi como la relacién parental”?, ya que, en realidad, la
familia como fenémeno natural no requiere del matrimonio tradicional para constituirse, ni antes en la
historia ni hoy en las sociedades modernas, de aqui, el cambio legislativo en favor del concubinato y del
parentesco surgido fuera de matrimonio como fuentes igualmente vélidas del grupo familiar, aunque se
trate de modelos informales y para algunos, inmorales.

De hecho, la conocida férmula monoparental derivada de la unién sexual pasajera, en que la madre
aparece sola con su vastago meses después de la cépula, constituye la primera manifestacion de la fa-
milia pues, atendiendo a la naturaleza, histéricamente, la fuente primaria de dicha institucién es el lazo
biolégico y psiquico que une a la madre con su hijo. Por eso, Brigard argumenta que la familia original
era matriarcal, por el predominio del parentesco matriz lineal en las tribus primitivas y la ignorancia
generalizada de un vinculo paterno de cardcter genético.

Y es que la relacién consanguinea que identifica a los progenitores se hace visible en la procreacién
materna a través del parto, lo que no ocurre en relacién al padre, quien debi6 recurrir a presunciones
y semejanzas, aunque en la actualidad puedan usarse las pruebas bioldgicas, para constatar o negar el
vinculo paterno.

Quienes afirman la universalidad de la familia subrayan la importancia de las necesidades sexuales
y las exigencias de la reproduccién humana, sostiene Sandra Dominguez, pero los efectos del embarazo
y el parto sobre la mujer, asf como la infancia prolongada del nifio, se consideraron base explicativa de
esta universalidad.

Es cierto que la madre y el hijo requieren el apoyo y cuidado que les asegura el matrimonio, pero
estas necesidades pueden ser atendidas, atin fuera del vinculo conyugal o de la presencia del esposo-pa-
dre. La explicacién de la familia como una constante en todas las comunidades humanas, debe buscarse
en la naturaleza misma de la sociedad. Una teorfa ampliamente aceptada se basa en las funciones rea-
lizadas por la familia para el mantenimiento y la continuidad de la especie humana. “Esta estructura
social dice Murdoch'’s que se produce a través de la evolucién cultural en todas las sociedades, es pre-
sumiblemente el dnico rasgo que se ajusta a una serie de necesidades bdsicas”'®.

En términos generales, el derecho mexicano reconoce como relaciones de familia el matrimonio, el
divorcio, el concubinato, la sociedad de convivencia, la paternidad, la adopcién, la patria potestad, la
violencia familiar, la violencia de género y la tutela.

Igualmente se consideran sujetos del derecho familiar los cényuges, concubinos, parientes, adop-
tantes y adoptados, nifios, nifias, personas de la tercera edad, titulares de la patria potestad, tutores
discapacitados o quienes tienen capacidades distintas e incapaces.

Entre los principales derechos, deberes y obligaciones originados de la familia son: los alimentos, la
guarda y custodia, las obligaciones de crianza, la proteccién del Estado, entre otros.

15 I Galindo Garfias, Derecho Civil, Primer Curso, Decimocuarta Edicién Editorial Porrtia, México, 1995, pp. 447 y 450

16  D. Davison, Separacion y Divorcio, Un faro en el camino, Editorial Universidad, Buenos Aires, Argentina, 2006, P. 39.
17 J. Castan Tobefias, Derecho Civil Espariol, Tomo V. Derecho de Familia, Madrid, Espafia. 1976, p. 97.
18 M. A. Soto Lamadrid, Ob. Cit. pp. 1, 2, 3 y 4.
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Los 6rganos estatales y jurisdiccionales intervienen en las relaciones familiares como auxiliares en
la observancia y aplicaciéon de las disposiciones del derecho familiar, al tiempo que los mediadores y
fedatarios auxilian en la vida familiar institucional.

Heriberto Lépez Romo, Director del Instituto de Investigaciones Sociales S.C. y ponente ante la
Gnica asociacién profesional en Latinoamérica enfocada al sector de inteligencia aplicada a negocios y
asuntos sociales, fundada en 1992, surgio originalmente para ser el centro institucional de la comuni-
dad mexicana de investigacién de mercados, opinién y comunicacién, por sus siglas AMAI que ahora
congrega a toda la industria de generacién y transformacién de datos para la toma de decisiones, y estd
dedicada a propiciar y promover la profesionalizacion de la industria que representa, mejorar su cali-
dad y fomentar que se reconozca su compromiso con el desarrollo de México, realiza una clasificacién,
seflalando que en nuestro pafs existen 11 tipos de familias, con caracteristicas y dindmicas diferenciales.
Con base en esta clasificacion es posible visualizar como cada uno de estos 11 tipos de hogares se com-
porta y vive de forma particular. Para informacién de nuestros lectores, se transcribe parte de dicho
articulo por ser interesante para nuestro tema:

Los 11 tipos de familias son clasificados en tres grupos:

las familias tradicionales,

las familias en transicién y

las familias emergentes.

— LASFAMILIAS TRADICIONALES son aquellas en las cuales estdn presentes el papd, la mamad y los
hijos. Entre las familias tradicionales existen tres tipos:

— las familias con nifios,

—  las familias con jovenes y

- las familias extensas, es decir, aquellas en las cuales ademads del pap4d, la mama y los hijos existe

algtin miembro de otra generacién, como los abuelos o los nietos.
En su conjunto estos tres tipos de familias representan exactamente la mitad de los hogares en México.
- LASFAMILIAS EN TRANSICION no incluyen alguna de las figuras tradicionales, como el pap4, la
mama o los hijos. Dentro de este tipo de familias se encuentran

— las familias de madres solteras;

- las familias de parejas jovenes que han decido no tener hijos o postergar por un tiempo su na-

cimiento;

- las familias formadas por una pareja adulta o cuyos hijos ya se fueron del hogar, también cono-

cidas como “nido vacio”;

- las familias unipersonales, es decir, aquellos hogares donde s6lo hay una persona, y

- las familias co-residentes, o sea aquellos hogares en donde sus miembros son amigos o parien-

tes sin agruparse en torno a una pareja. Aunque siempre ha existido, este tipo de familias en
transicién empezd a crecer de manera importante durante las décadas de los sesenta y setenta,
como resultado de fenémenos poblacionales de la época como el empoderamiento de la mujer,
la liberacién sexual y la planificacion familiar. Estas familias representan cuarenta y dos por

ciento de los hogares en México.
— LASFAMILIAS EMERGENTES, son el tercer tipo contemplado en esta clasificacién, es decir, aque-
llas familias que han crecido principalmente a partir del nuevo milenio. En esta clasificacion figuran

—  las familias de padres solteros,

—  las familias entre parejas del mismo sexo y

- las familias reconstituidas, es decir, las familias que se forman cuando uno o los dos cényuges

han tenido relaciones previas. Las familias emergentes representan siete por ciento de los ho-
gares. Y aunque la proporciéon no es muy grande, son familias que marcan tendencias.”

el

CARACTERISTICAS DE CADA UNO DE LOS TIPOS DE FAMILIA.

- LAS FAMILIAS FORMADAS POR PAPA, MAMA E HIJOS MENORES DE 12 ANOS representan
veintiséis por ciento de los hogares en México y constituyen el tipo de familia més fdcil de encon-
trar. El motor de estas familias son los nifios. El padre y la madre estdn permanentemente preocu-
pados por propiciar y facilitar el sano desarrollo de los hijos...

- LASFAMILIAS FORMADAS POR PAPA, MAMA Y JOVENES representan quince por ciento de los
hogares en México. Uno de cada seis hogares en México estd integrado por papd, mamd y adoles-
centes o jévenes mayores de doce afios. En estas familias la preocupacién principal es generar las

19 H. Lopez Romo, Los once tipos de familia en México, octubre 2016, s/ p, recuperado de: http:/ / www.amai.org/revista_amai/
octubre-2016/6.pdf. Agosto 9 del 2020.

20  Ibidem.
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condiciones necesarias para que los hijos lleguen a ser adultos competitivos, brinddndoles las opor-
tunidades educativas y laborales necesarias para un buen desarrollo... En este grupo, los padres
estdn muy preocupados por seguir siendo jovenes, para estar a la altura de sus hijos y asi poder
entender y facilitar su desarrollo. Al ser sus hijos jévenes mds independientes, los padres buscan
aprovechar esta etapa para procurar su propio desarrollo. Estas familias suelen ser permisivas y
buscan tomar decisiones por consenso. La presencia de jévenes imprime un espiritu emprendedor
a este tipo de familia...

— LAS FAMILIAS EXTENSAS son las familias mds tradicionales del pafs. Una de cada diez familias
en México son familias extensas. Estas familias estdn integradas por el pap4d, la mam4, los hijos y
algdn miembro de otra generaciéon. La mayor parte de las familias extensas se forman cuando el
abuelo, la abuela o los dos habitan con la familia nuclear. Sin embargo, en las tltimas décadas han
crecido las familias extensas en las cuales la tercera generacion se forma con la llegada de los nietos.
La mayor preocupacién de este tipo de familias es conservar y promover las tradiciones y los valo-
res de la propia familia, de su comunidad y de su pafs. Suelen ser familias orgdnicas y solidarias, en
las cuales los problemas se resuelven por consenso, asi como por decisién del jefe de familia, cuya
autoridad es reconocida y respetada por todos los miembros de la familia...

- LAS FAMILIAS FORMADAS POR LA MADRE SOLA CON HIJOS O MAMA SOLTERA represen-
tan diecisiete por ciento de los hogares del pais. Son el segundo tipo de familia en México. Aunque
existen madres solteras que han elegido voluntariamente esta forma de vida, la mayoria de las
madres solteras lo son por las circunstancias, en general por el abandono o la irresponsabilidad del
padre. Su principal ocupacion es sacar adelante a sus hijos en un entorno de escasas posibilidades
socioecondmicas. Las responsables de estos hogares, son verdaderas heroinas, pues ademads de ser
amas de casa y jefas de familia, necesitan buscar el sustento...

- LASFAMILIAS DE PAREJA JOVEN SIN HIJOS representan cinco por ciento de los hogares. Se trata
de parejas jovenes que postergan el nacimiento de los hijos por falta de recursos o para prologar
el disfrute de la relacién. Cuando cuentan con mds recursos, este tipo de familia es conocido como
Dinky, Double Income, No Kids; en ellas, ambos miembros trabajan y por tanto cuentan con doble
ingreso y mejor calidad de vida. La principal motivacién de estas parejas es prolongar su union,
sentirse una pareja unida y sensual...

— LAS FAMILIAS FORMADAS POR PAREJAS MAYORES SIN HIJOS, también conocidas como
“nido vacio”, representan seis por ciento de los hogares. Son familias cuya pareja es mayor de
cincuenta y cinco afios, en las cuales los hijos ya dejaron el hogar. En algunos casos son parejas que
nunca tuvieron hijos. Su principal preocupacion es reaprender hébitos de alimentacién y estilo de
vida, para desarrollar un bienestar en los posteriores afios de su vida.

- LA FAMILIA UNIPERSONAL representa once por ciento de los hogares en México. Esto significa
que una de cada diez familias en México se integra por una persona que, al vivir sola, constituye su
propia familia. Su mayor preocupacion es desarrollar un estilo de vida que les permita no extrafiar
la compafiia. Los hdbitos de preparacion y alimentacién son muy diferentes a los de otros tipos de
familias. Cocinan en pocas cantidades. No les gusta comer solos. Suelen comer con frecuencia fuera
de casa...

- LA FAMILIA DE CO-RESIDENTES representa cuatro por ciento de los hogares. Estd formada por
un grupo de dos o mds personas que viven en el mismo espacio, sin tener entre si, una relacién de
pareja. Pretender lograr un entorno préctico, econémico y divertido que facilite el transito hacia
otra etapa de vida familiar o profesional. Viven con lo necesario...

- LAS FAMILIAS RECONSTITUIDAS, LOS “TUYOS, LOS MIOS Y LOS NUESTROS” representan
cuatro por ciento de los hogares en México. En ellas, uno de los cényuges o ambos han tenido rela-
ciones previas, por ello conviven los hijos de matrimonios anteriores, y en algunos casos los hijos
de la nueva relacién. Pretenden conciliar las tradiciones y los hébitos de los hogares originales con
un nuevo estilo de vida. Tienden a tomar decisiones planeadas y racionales, para facilitar la convi-
vencia entre las dos tradiciones®.

- LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO representan casi uno ciento de los hogares. Aun cuando la pro-
porcién es pequefia, representa casi un cuarto de millén de hogares, con un impacto importante
debido a su liderazgo e influencia en estilos de compra y consumo. Tres de cada cuatro, estdn for-
madas por hombres. Pretenden constituirse en una verdadera familia que acttie con total libertad,
y seguir actuando como lideres en opinioén, a la vanguardia en el consumo de productos y marcas.
Estan altamente equipados en tecnologia, entretenimiento, equipos de limpieza y preparacién de
alimentos...

21  Ibidem.
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- ELPAPA SOLO CON HIJOS O PADRE SOLTERO. Representa casi tres por ciento. Estd compuesto
por padres viudos o que al divorciarse buscaron la custodia de los hijos. Otros fueron abandonados
por la pareja. Son permisivos, generalmente involucran a los hijos en las decisiones. Buscan facilitar
el desarrollo de los hijos de una manera practica y sin conflictos, acceden a sus deseos y tratan de
complacerlos en todo...?2

En la publicacién 16:24 del miércoles 14 de octubre de 2020 de ANSA LATINA, agencia italiana de

noticias, aparece un articulo fechado el 10 de octubre de 2020, en el cual se sefialan datos reveladores

actuales, del cambio de la estructura de la familia en México, el cual transcribimos por su importancia:

Cambia la estructura de la familia. Mujeres se casan cada vez menos, a la baja hogares nucleares
18:57, 10 OCT — CIUDAD DE MEXICO - REDACCION ANSA

(ANSA) - CIUDAD DE MEXICO, 11 OCT - La estructura tradicional de la familia en México estd expe-
rimentando cambios notables, con mujeres que se casan menos y optan por vivir en unién libre con su
pareja y no tener hijos.?

Asi también se registra una reduccién dramdtica de los hogares nucleares, que ahora sélo represen-
tan el 44,5%, segtin un estudio sobre el tema elaborado por ONU Mujeres y el reconocido “think tank” El
Colegio de México.

Segun estadisticas oficiales, en 1990, las familias compuestas por una pareja y sus hijos representa-
ban el 60% pero la cifra pasé a 50% en 2010, lo que marca una tendencia a la reduccién de este modelo. El
reporte, denominado “Familias en un mundo cambiante”, forma parte de la denominada “Ficha México”
del reporte “El Progreso de las Mujeres en el Mundo 2019-2020”.

Actualmente s6lo el 45,4% de los hogares estd formado por parejas con hijos (familia nuclear), mien-
tras que el 25% lo forman padres, hijos y otros familiares y el 10,1% son “monoparentales”, es decir, los
encabeza una madre o un padre que viven con sus hijos.

Hay ademads 9,7% de entidades “unipersonales” y 9,3% de “parejas solas”, lo que rompe por com-
pleto con los viejos modelos de familias formadas por padre, madre e hijos.

Un dato notable es que el 44,5% de las mujeres casadas se han separado o divorciado y sélo el 14,4%
siguen casadas o en unién libre, mientras que el 34,7% son solteras y el 6,5% viudas.

Otro elemento sobresaliente es que el 48% de los hogares dirigidos por mujeres es encabezado por
una de las hijas, por encima del 42,5% encabezado por una madre y 9% por otra persona (abuela, tia o
tutora).

Los especialistas que elaboraron el informe hacen notar que ha aumentado el ntimero de lo que de-
nominan “hogares extensos”, es decir, los formados por padres, hijos, abuelos u otros parientes, que en
1990 representaban uno de cada cinco y ahora uno de cada tres.

Lo mds preocupante es que esta modificacién de la forma en que se organizaban las familias tradi-
cionales estd reproduciendo “la desigualdad y la discriminacién o espacio de oportunidad”, sefial6 Belén
Sanz, representante de ONU Mujeres en México.

Sanz consideré que las politicas ptblicas para atender a las familias deben enfocarse en forma “in-
tegral” a fin de “atender las desigualdades” en la llamada “célula bésica de la sociedad” con “un fuerte
énfasis en la autonomia econémica de las mujeres” .

“Para garantizar que las familias sean espacios de igualdad, exentos de discriminacién, es prioritario
avanzar en una agenda integral de politicas” por parte del Estado, afirmé Sanz.

La funcionaria de la ONU estima que esto debe incluir “reformas legales, politicas ptblicas intersec-
toriales y recursos fiscales suficientes”, afirmé Sanz.

Como en los paises ricos, en México también se estd dando el fendmeno de que cada vez mds perso-
nas viven solas, que pasaron de 5,4 a 9,7% en casi tres décadas, es decir, practicamente se duplicaron las
cifras de este tipo de “familia”.

Curiosamente, las familias monoparentales apenas aumentaron de 9,1 a 10,1% en este periodo, pero
las parejas sin hijos se incrementaron de 6,8 a 9,3%, es decir, cerca del 50%.

Del informe surge también la necesidad de “promover la autonomia en la toma de decisiones de
adolescentes y jévenes en el hogar de origen”, es decir, la capacidad de cada persona para actuar y decidir
libremente y de forma independiente, sin la influencia de terceras personas”.

Todos los individuos y en particular las mujeres, tienen el derecho a participar en la toma de decisio-
nes”, indicé Belén Sanz, quien dijo que esto incluye “el derecho a vivir relaciones democrdticas en lugar
de autoritarias”. (ANSA)>.

22 Ibidem.

23  ANSA-LATINA, La pagina web de la Agencia ANSA en América Latina, 16:24, miércoles 14 de octubre de 2020, recu-
perado de: http://www.ansalatina.com/americalatina/noticia/mexico/2019/10/10/ cambia-la-estructura-de-la-familia_
e2adaald-4e3b-4fdd-8043-0698521c878d.html.

24 Ibidem.
25  Ibidem.
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Los fines de la familia

La familia considerada como un elemento fundamental de la sociedad, requiere de proteccién legal al
igual que los individuos que la integran, lo cual justifica la existencia del derecho familiar, mismo que
regula las relaciones de cardcter personal y patrimonial entre los miembros de la familia y frente a ter-
Cceros.

En México la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° después de
diversos parrafos que se le fueron adicionando, prevé textualmente lo siguiente:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo
de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garan-
tizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucién. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la
ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacién de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacién de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los instru-
mentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente
la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los dere-
chos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promoverd los medios
para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifesta-
ciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el
acceso y participaciéon a cualquier manifestacién cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prictica del deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econémico a las personas que tengan discapacidad
permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestaciéon tendrédn prioridad las y los meno-
res de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios
y las personas que se encuentren en condicién de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte del Estado una
pensién no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los afro-
mexicanos esta prestacién se otorgard a partir de los sesenta y cinco afios de edad.

El Estado establecerd un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles escolares del
sistema de educacién ptblica, con prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se encuentren en
condicién de pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la educacién®.

26  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4°. Constitucional, recuperado de http:/ /www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.
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En el articulo constitucional transcrito se pretende garantizar los derechos de la familia y sus integran-
tes, lo cual al final del dfa, queda en buenas intenciones en el papel, pues no es, dnicamente, por man-
dato legal, como este objetivo se puede alcanzar, se requieren politicas ptblicas, para que las familias
tengan los medios econémicos y sociales para integrarse a la sociedad.

El fin dltimo de la familia es precisamente lograr que sus integrantes, cuenten con los medios ne-
cesarios para formar a su vez, otra familia, por lo que es imperante, para los padres o jefes de familia,
procurar el logro de este objetivo, incluso de mejor forma que ellos mismos. El Estado como ente de la
organizacién politica, en algunos casos, como el de México, no necesariamente coadyuva en ello.

La convivencia familiar antes de la pandemia

Desde antes de la pandemia por COVID-19, la violencia contra las mujeres en México ya era un proble-
ma publico preocupante.

A pesar de las politicas que se han implementado para prevenir y atender este problema en las
ultimas décadas, algunos tipos violencia contra las mujeres no han disminuido, sino que incluso han
aumentado.

La vida en familia durante la dltima etapa del siglo XX, hasta nuestros dias, ya en el siglo actual,
se ha visto deteriorada, en atencién a una serie de fendmenos sociales, culturales, del &mbito politico,
el empoderamiento de la mujer, los derechos humanos como defensa para nifias, nifios, adolescentes,
personas de la tercera edad, todo ello enmarcado en las politicas de gobierno, en algunos casos erréticas,
y sobre todo por la lucha de poder entre ambos sexos”.

Es una realidad que actualmente los principios y valores manejados en el seno de la familia nuclear
o extensa, han variado significativamente. Hay luchas de poder dentro de la familia extendida, compe-
tencia entre los géneros y, sobre todo, como las parejas, por situaciones econémicas, deben trabajar fuera
del hogar, han descuidado la crianza de los hijos en las diversas etapas de su formacién, cuando son
nifios, al llegar a la adolescencia e incluso en la edad adulta.

Podriamos afirmar a posteriori, qué no se tiene una verdadera cultura para desenvolverse dentro de
la familia. A nivel comunitario también se presentan graves problemas, la violencia, cuyo caso extremo
genera la desaparicién y en su caso, el asesinato de mujeres por el solo hecho de desenvolverse con esa
cualidad, circunstancia que, en México, a lo largo y ancho del pafs, se ha convertido en un ilicito penal,
el delito de feminicidio. Es también una conducta nociva, el maltrato que algunas mujeres, en situacién
de concubinas, novias, amantes o esposas, también violentan a sus propios hijos o a sus parejas. Esta
situacién se vivia en México, antes del afio 2020 en que el mundo se sacudié ante una epidemia que llego
al extremo de convertirse en pandemia por SARS- CoV-2.

27  https:/ /www.unwomen.org/es/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/ violence-against-women-
during-covid-19
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI (comunicado de prensa del 3 de marzo de
2022 ntimero. 143/22)28.

B3 La Convivencia en familia durante la pandemia Covid-19

La pandemia por Covid-19 ha tenido consecuencias en las familias de México y de todo el mundo, de-
bido al confinamiento para evitar contagios. En ese sentido, los datos de violencia familiar constituyen
un indicador fundamental para implementar acciones ptblicas y asi evitar o atender los dafios que ésta
ocasiona.

A partir de qué México presenci6 el primer caso de contagio por el virus SARS-CoV2, asi como
los primeros enfermos fallecidos, se concreto la politica sanitaria denominada “quédate en casa” en el
contexto de las “jornadas de sana distancia”. Fue de esta manera como los grupos familiares, intem-
pestivamente se vieron en la necesidad de trabajar desde casa, quienes tenian labores fuera del hogar;
instruirse dentro del hogar, mediante el programa de educacién por televisién, via remota, a través de
las plataformas Zoom, Teams, Meet, entre otras, haciéndose necesario que tanto los progenitores como
los nifios, en su caso la servidumbre, tenian que permanecer, sin lugar a dudas, bajo el mismo techo y
con una convivencia forzosa. Todo ello en el contexto de qué los miembros de la familia no tuvieran
alguna profesién que se considerara esencial, en tiempos de pandemia, verbigracia, ser médico, notario
publico, enfermera o enfermero, tripulante de alguna ambulancia o empleado en alguna dependencia
de seguridad ptblica. Incluso los érganos jurisdiccionales, comenzaron a trabajar desde casa, dejando
guardias en los juzgados y tribunales, mediante citas para desahogo de algunas etapas procesales que
lo requirieran.

Asi, la ya complicada convivencia familiar, se agravé a partir del 2020, concretamente en el mes de
marzo, con la consecuencia natural, por llamarle de alguna manera, del inicio de la violencia familiar.

28  Art. 25, D. 1gs. 198/2006, c.d. Codice per le pari opportunita, in sigla, CPO.
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Concepto de la violencia familiar

El concepto de violencia desde el punto de vista etimoldgico, nos remonta al latin violentia, asociado al
adjetivo violentus, distinguiendo el proceder violento de un individuo, sobre vis, por fuerza o vigor, con
raiz en el indoeuropeo *weie-, en alusién a querer tomar algo con tenacidad. Es la imposicién forzada de
una persona sobre otra, independientemente de la forma, contexto y vinculo de parentesco, sobre lo cual
los organismos del estado y la justicia tienen obligacion de velar. Puede surgir en la intimidad del seno
familiar, como también en el 4mbito laboral. Destacan figuras juridicas como la violencia institucional
o la violencia de género, asi como la distincién de personas que se comportan violentamente, siendo
conscientes de sus actos a pesar de no poder controlar sus impulsos®.
La Real Academia Espafiola define a la violencia como:

violencia

Del latin violentia.

1. f. Cualidad de violento.

2. f. Accién y efecto de violentar o violentarse.

3. f. Accién violenta o contra el natural modo de proceder.
4. f. Accién de violar a una persona.*

Juridicamente, la violencia, siempre ha sido materia interesantisima, en los 4mbitos civil, penal, admi-
nistrativo, laboral, familiar, fiscal, corporativo, entre otras ramas del derecho. Nos preguntamos enton-
ces qué es la violencia, normalmente es una accién o bien una omisién de aquel que usando la fuerza
fisica, las amenazas, las maquinaciones o engafios, somete a otro para contratar, para que acepte con-
diciones en un acto juridico, o bien para que cometa hechos que no necesariamente sean licitos, y que
comprometen al autor de la conducta, concediendo u otorgando un provecho a aquel que motiva o
madquina al sujeto que violenta.

29  Recuperado de https:/ /etimologia.com/violencia/ 15 octubre 2020.
30 Recuperado de: https:/ / dle.rae.es/violencia 15 octubre de 2020.
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Sabemos que hay violencia fisica, moral, de género, contra las mujeres o contra los nifios, incluso
hay violencia académica, violencia en el dmbito docente, o bien entre los comparieros de una escuela
que ahora se le ha llamado el bullying, pero normalmente estamos frente a conductas que causan dafio
a un tercero.

Existen multiples conceptos para definir lo que es la violencia familiar, desde teérico juridicos,
socioldégicos y por supuesto legales, en el presente trabajo vamos a comenzar con las definiciones que
nos dan nuestros Cédigos Civiles, tanto el Federal como el local de la Ciudad de México, y que son del
tenor siguiente:

Por lo que respecta al Codigo Civil Federal en México, s6lo contiene en su Titulo Sexto un capitulo
que se refiere a la violencia familiar, adicionado en 1997, que sefala lo siguiente:

CAPITULO III De la Violencia Familiar

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la familia tienen derecho a que los demds miembros les respeten
su integridad fisica y psiquica, con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su plena incorporacién
y participacién en el nicleo social. Al efecto, contard con la asistencia y proteccién de las instituciones
publicas de acuerdo con las leyes.

Articulo 323 ter.- Los integrantes de la familia estdn obligados a evitar conductas que generen vio-
lencia familiar.

Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones graves,
que de manera reiterada ejerza un miembro de la familia en contra de otro integrante de la misma, que
atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas independientemente de que pueda producir o no
lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio y exista una relacién
de parentesco, matrimonio o concubinato®.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal hoy Ciudad de México, sefiala, lo siguiente:

Capitulo III De la Violencia Familiar

Articulo 323 Ter.- Los integrantes de la familia tienen derecho a desarrollarse en un ambiente de res-
peto a su integridad fisica, psicoemocional, econémica y sexual y tienen la obligacién de evitar conductas
que generen violencia familiar.

A tal efecto, contardn con la asistencia y proteccién de las instituciones ptblicas, de acuerdo a las
leyes para combatir y prevenir conductas de violencia familiar®.

Articulo 323 Qudter. - La violencia familiar es aquel acto u omisién intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional, o sexualmente a cualquier integrante de la fa-
milia dentro o fuera del domicilio familiar, y que tiene por efecto causar dafio, y que puede ser cualquiera
de las siguientes clases:

I. Violencia fisica: a todo acto intencional en el que se utilice alguna parte del cuerpo, algtn objeto,
arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica del otro;

II. Violencia psicoemocional: a todo acto u omisién consistente en prohibiciones, coacciones, condi-
cionamientos, intimidaciones, insultos amenazas, celotipia, desdén, abandono o actitudes devaluatorias,
que provoquen en quien las recibe alteracién auto cognitiva y auto valorativa que integran su autoestima
o alteraciones en alguna esfera o drea de la estructura psiquica de esa persona;

III. Violencia econémica: a los actos que implican control de los ingresos, el apoderamiento de los
bienes propiedad de la otra parte, la retencién, menoscabo, destruccién o desaparicién de objetos, docu-
mentos personales, bienes, valores, derechos o recursos econémicos de la pareja o de un integrante de
la familia. Asf como, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias por parte de la persona que de
conformidad con lo dispuesto en este Cédigo tiene obligacién de cubrirlas, y

IV. Violencia sexual: a los actos u omisiones y cuyas formas de expresién pueden ser: inducir a la
realizacién de précticas sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar la celotipia para el control,
manipulacién o dominio de la pareja y que generen un dafio.

No se justifica en ningtin caso como forma de educacién o formacién el ejercicio de la violencia hacia
las nifias, nifios y adolescentes.

Para efectos de éste articulo, se entiende por integrante de la familia a la persona que se encuentre
unida a otra por una relacién de matrimonio, concubinato, o por un lazo de parentesco consanguineo,
en linea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado, colateral o afin hasta el cuarto grado, asi
como de parentesco civil.

Articulo 323 Quintus.- También se considera violencia familiar la conducta descrita en el articulo
anterior llevada a cabo contra la persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccién, educacion,

31 Cédigo Civil Federal, recuperado pp 40 de 44 Recuperado de http:/ / www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio /index.htm.
32  Cédigo Civil para el Distrito Federal, recuperado de http: / / www.aldf.gob.mx/ archivo-c9dc6843e50163a0d2628615e069b140.

pdf.
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instruccién o cuidado, siempre y cuando el agresor y el ofendido convivan o hayan convivido en la mis-
ma casa.

Articulo 323 Sextus.- Los integrantes de la familia que incurran en violencia familiar, deberdn reparar
los dafios y perjuicios que se ocasionen con dicha conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones que
éste y otros ordenamientos legales establezcan.

En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictard las medidas a que se refiere
la fraccién VII del articulo 282 de este Cédigo.

Articulo 323 Septimus.- Comete violencia familiar el integrante de la familia que transforma la con-
ciencia de un menor con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos con uno de sus proge-
nitores.

La conducta descrita en el parrafo anterior, se denomina alienacién parental cuando es realizada por
uno de los padres, quien, acreditada dicha conducta, serd suspendido en el ejercicio de la patria potestad
del menor y, en consecuencia, del régimen de visitas y convivencias que, en su caso, tenga decretado. Asi-
mismo, en caso de que el padre alienador tenga la guarda y custodia del nifio, ésta pasara de inmediato
al otro progenitor, si se trata de un caso de alienacién leve o moderada.

En el supuesto de que el menor presente un grado de alienacién parental severo, en ningtn caso,
permanecerd bajo el cuidado del progenitor alienador o de la familia de éste, se suspenderd todo contac-
to con el padre alienador y el menor serd sometido al tratamiento que indique el especialista que haya
diagnosticado dicho trastorno.

A fin de asegurar el bienestar del menor, y en caso de que, por su edad, resulte imposible que viva
con el otro progenitor, el departamento de psicologia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-
ral, evaluando a los parientes mds cercanos del nifio, determinard qué persona quedard encargada de su
cuidado; mientras recibe el tratamiento respectivo que haga posible la convivencia con el progenitor no
alienador.

El tratamiento para el nifio alienado sera llevado a cabo en el Departamento de Alienacién Parental
del Servicio Médico Forense del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal®.

De la transcripcién de los dos articulos anteriores, encontramos que tnicamente el Cédigo Civil local
hace referencia a las diversas clases de violencia familiar, como son: violencia fisica, psicoemocional,
econémica y sexual.

Efectivamente en el siglo XXI, la organizacién social por excelencia, ha tenido muchisimos retos y
desafios que atender, entre otros lo que se refiere a los derechos humanos y la posibilidad de qué cada
persona manifieste la preferencia sexual que le parezca prudente.

Asf, el concepto sociolégico de familia, basado en la idea de relaciéon sexual que produce o engendra
descendencia, ha quedado superado, ya que hoy, las propias leyes manifiestan que la procreacién no
es un efecto fundamental del nticleo social basico, posiblemente tengan el deseo de procrear, quienes
se unen en pareja, pero tal vez no lo tengan; para ello se puede recurrir a las nuevas o0 muy modernas
formas de poder concebir, mediante el uso de técnicas de reproducciéon humana. Quienes son de un
mismo sexo y se unen, obvio no tendrdn cualidades o capacidad para tener descendencia y por lo tanto
si lo desean, disfrutan del derecho a utilizar las técnicas antes mencionadas.

En la doctrina se ha discutido en cuanto al fenémeno de la violencia, incluyendo conceptos como
el de violencia de género, domestica, intrafamiliar o familiar, las cuales si se analizan el significado de
cada una de ellas, se puede concluir la unificacién de criterios, con el objeto de denominarla, tal y como
lo hace nuestro Cédigo Civil, como violencia familiar.

Como lo sefiala Lazaro Tenorio Godinez, existen varios conceptos sobre violencia familiar, que si
bien permiten involucrarnos en diferentes escenarios y disciplinas donde se han gestado, también lo es,
que no se ha podido concretar una definicién en el campo del derecho que permita ubicar dicho fené-
meno en su justa dimensién, sin el riesgo de caer en ambigiiedades al momento de transportarnos al
ambito de la justicia dentro de los tribunales®.

En este sentido, debemos considerar también las cuestiones culturales, educativas, religiosas, de gé-
nero entre otras, que dificultan el arribo a una concepcién clara que permita, de ser el caso, la aplicacién
de las sanciones establecidas en las leyes.

Para Cecilia Grossman, “existen caracteristicas de la organizacién familiar que facilitan la aparicién
del fenémeno violento, a saber:

a) Una organizacion jerdrquica fija e inamovible, basada en la creencia de desigualdades naturales.
b) Un sistema de autoridad en el que la distribucién del poder se organiza en concordancia con las
jerarquias, conformando relaciones de dominacién/subordinacién autoritaria

33  Cédigo Civil para el Distrito Federal, loc. cit.

34 L. Tenorio Godinez, La Violencia Familiar en la Legislacion Civil Mexicana, Teoria y Aplicacién Jurisdiccional, Editorial Porria,
Meéxico, 2007, p. 31
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c) Laexistencia de problemas econémicos o sociales, suficientes para presionar las relaciones familia-
res.

d) Fuerte adhesion a los modelos dominantes de género o estereotipos de género.

e) Una comunicacién de significados que invisibilizan el abuso e imponen naturalidad al hecho vio-
lento dentro de la familia.

Ademas de las condiciones estructurales de la violencia se suma una condicién externa de consenso
social, mantenida por sectores tradicionales que otorgan legitimidad al agresor y dejan sin recursos a la
victima para actuar frente a la situacién”®.

En México, prevalece la idea de considerar al hombre jefe de familia, y la esposa e hijos deben
permanecer sujetos a su potestad. Esta concepcién cultural alentada en algunos casos, por factores de
tipo religioso, dificiles de romper, llega al grado de causar dafios irreparables cuando los efectos de este
pensamiento, llegan al extremo de atentar contra la dignidad que merece todo ser humano, cuando el
sometimiento implica burlas, humillaciones, golpes, privacién de la libertad, violacién y otras conduc-
tas degradantes, extendidas l6gicamente a los hijos.

Lézaro Tenorio sefiala que “en la violencia domestica existe una gran tendencia del varén a someter
a la mujer. En la Convencién de Belem Do Para, qued¢ definida la violencia, “como todo acto de violen-
cia basado en una situacion de género que tiene como resultado posible o real un dafio de naturaleza
fisica, sexual o psicolégica, incluidas amenazas, coercién, o la privacién arbitraria de la libertad, ya sea
que se produzcan en la vida publica o privada

Luego entonces, es indudable que, en orden de importancia o trascendencia, la situacién cultural,
educativa o de género constituye la causa principal que desencadena los episodios de violencia fami-
liar...

Segunda causa: La falta de comunicacién y disposicion en los roles de la pareja, ya sea dentro o
fuera del hogar.

En tercer orden, como causas generadoras de violencia familiar o detonantes, podemos citar facto-
res internos, es decir, las patologfas que describen la psiquiatria, la psicologia y el psicoandlisis, desde
la psicosis hasta la histeria de conversién, desde la esquizofrenia simple hasta las fobias en sus diversas
versiones, debiéndose incluir los trastornos de atencién y de hiperactividad que convierte a los menores
de edad en victimas de violencia ante la incomprension de sus familiares y padres.

Como factores externos se identifica la economfa, pérdida de trabajo, cambio de actividad, ruidos,
olores, el transito vehicular, el acelerado crecimiento urbano y demografico, la contaminacién, los hora-
rios excesivos de labores, entre otras.

En conclusion, la violencia familiar no tiene su origen tinicamente en aspectos relacionados con la
educacion, la cultura y el género, como lo sostienen algunos profesionistas, sino en factores internos y
externos que la alientan” *.

En este orden de cosas, coincidimos con Ldzaro Tenorio en su conclusién, pero agregarfamos que
los factores internos que a fin de cuentas pueden ser incluso enfermedades psicoldgicas y orgdnicas
como las patologias que se reflejan; también son trascendentes, como por ejemplo la violencia hacia sus
congéneres en el trato cotidiano, entre los miembros de la familia ampliada, frente a los comparfieros
de trabajo, o las personas que de alguna manera forman parte del dfa a dfa, incluido el transporte del
trabajo a casa y viceversa.

La organizacién mundial para la salud y el Covid-19

Definiciones generales.

Para entender la crisis que se vive a nivel mundial, recurrimos al origen de la palabras como covid-19:¥
“pandemia”, “epidemia”, “cuarentena”, “confinar”, “confinamiento”, “hipocondria”, “asintomdtico” o, por su-
puesto, “coronavirus” son hoy, términos ubicados en los puestos mds altos de palabras buscadas en el

diccionario.

35 C. Grossman, La violencia en la Familia, Editorial Universidad de Buenos Aires, Argentina, 1992, pp.68-69.

36  Ibidem.

37 Real Academia Espafiola, 19 de marzo del 2020, recuperado de https:/ /www.rae.es/noticias/ crisis-del-covid-19-apuntes-
sobre-pandemia-en-la-lengua-espariola.
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Sin duda, la crisis sanitaria genera por sf misma, terminologias por atender; sin embargo, posible-
mente el término “coronavirus” ha entrado en nuestra conversacién ordinaria.

“Los coronavirus pertenecen a la familia “Coronaviridae” Se usa invariablemente en singular o plural:
el o los coronavirus. Su denominacion se debe al parecido de la parte exterior del virus con la corona solar.
Se trata de un nombre comtin tomado del latin cientifico y registrado en el Diccionario de términos médicos
de la Real Academia Nacional de Medicina.

Covid-19

La Organizacién Mundial de la Salud OMS ha propuesto la abreviaciéon “COVID-19” (a partir de COro-
naVIrus + Disease (enfermedad) + [20]19).

El acrénimo “COVID-19” que nombra la enfermedad causada por el SARS-CoV-2 se usa normal-
mente en masculino (el COVID-19) por influjo del género de coronavirus y de otras enfermedades viricas
(el zika, el ébola), que toman por metonimia el nombre del virus que las causa. Aunque el uso en femenino
(In COVID-19) estd justificado por ser “enfermedad” (disease en inglés) el nicleo del acrénimo (COrona-
VIrus Disease), el uso mayoritario en masculino, por las razones expuestas, se considera plenamente
valido.

En el sitio web de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)® se encuentra orientacién sobre el
brote de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), este organismo estd colaborando estrechamente
con expertos mundiales, gobiernos y asociados para ampliar radpidamente los conocimientos cientificos
sobre este nuevo virus, rastrear su propagacion y virulencia, con objeto de asesorar a las personas sobre
las medidas para proteger su salud y prevenir la propagacién del brote.

Las enfermedades infecciosas® son causadas por microorganismos patégenos como las bacterias,
los virus, los parasitos o los hongos. Estas enfermedades pueden transmitirse, directa o indirectamente,
de una persona a otra.

Diferencias entre un virus y una bacteria

En nuestro planeta y desde el comienzo de la vida, siempre han existido los virus y las bacterias.
Pueden habitar en casi todo tipo de ecosistemas, ya que sus caracteristicas permiten su desarrollo y
adaptacién a cualquier ambiente, incluyendo nuestro propio cuerpo. Al margen de estas similitudes,
este tipo de organismos no tienen algo mds en comun. El hecho de conocer las caracteristicas de cada
uno, nos ayuda a entender sus efectos, y a aprender como cuidarnos para evitar posibles contagios.

Infeccién por virus

Los virus son gérmenes que atacan facilmente el organismo, si el sistema inmune estd débil se aprove-
chan de esta oportunidad e invaden las células sanas. Si la infeccién se debe a una bacteria es posible-
mente necesario el antibi6tico.

Si el profesional sanitario diagnostica que la infecciéon proviene de un virus, podria indicar com-
batir los sintomas de diferente manera, verbigracia una gripe o resfriado, se combate con un antigripal,
recomendado en ocasiones por el profesional de farmacia®.

En la pdgina electrénica de la OMS #' se encuentra un link de preguntas y respuestas, el cual es
importante sefialar en el presente trabajo, ya que dicha informacién representa la realidad de la enfer-
medad, y las recomendaciones para su atencién, brindada por este organismo internacional. En este
orden de cosas, concluimos:

“¢Qué es un coronavirus?

Los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar enfermedades en animales o en
humanos. De estos tiltimos, se sabe que varios coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden
ir desde el resfriado comun hasta enfermedades mds graves como el sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS). El coronavirus que se ha descubierto
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Organizacién Mundial de la Salud, consultado en internet el 19 de octubre de 2020, y recuperado de https:/ /www.who.int/
es/emergencies/ diseases /novel-coronavirus-2019.

Organizacién Mundial de la Salud, consultado en internet el 19 de octubre de 2020, y recuperado de https:/ /www.who.int/
topics/infectious_diseases/es/.

Diferencias entre un virus o una bacteria, articulo consultado en internet el 14 de octubre de 2020, https:/ /salud.bayer.es/
bayer-te-cuida/index.php / diferencias-virus-infeccion.

Organizaciéon Mundial de la Salud, link preguntas y respuestas, recuperado el 14 de octubre de 2020, de https:/ / www.who.
int/es/emergencies/ diseases /novel-coronavirus-2019 / advice-for-public/ g-a-coronaviruses.
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mds recientemente causa la enfermedad por coronavirus COVID-19. Incluso han surgido diversas cepas
del mismo.

¢Qué es la COVID-19?

Tanto este nuevo virus como la enfermedad que provoca se desconocian, hasta presentarse el brote en
Wuhan (China) en diciembre de 2019. Actualmente la COVID-19 es una pandemia que afecta a gran
parte de los paises del mundo.

¢ Qué puede hacerse para prevenir la propagacion del virus?

Mantenerse al dfa sobre la informacién mads reciente del brote de COVID-19, a la que puede acceder
en el sitio web de la OMS y a través de las autoridades de salud publica a nivel nacional y local. Las
autoridades de algunos paises han conseguido ralentizar el avance de los brotes, pero la situacién es
impredecible y es necesario comprobar regularmente las noticias.

Hay varias precauciones que se pueden adoptar para reducir la probabilidad de contraer o propa-
gar la COVID-19:

¢ Existe alguna vacuna, medicamento o tratamiento contra la COVID-19?

Aunque algunas soluciones de la medicina occidental o tradicional o remedios caseros pueden resultar
reconfortantes y aliviar los sintomas leves de la COVID-19, hasta ahora ningtin medicamento ha demos-
trado prevenir o curar esta enfermedad. La OMS no recomienda automedicarse con fadrmaco alguno,
incluidos los antibiéticos, para prevenir o curar la COVID-19. Sin embargo, hay varios ensayos clinicos
en marcha, tanto de medicamentos occidentales como tradicionales. La OMS estd coordinando la labor
de desarrollo de vacunas y medicamentos para prevenir y tratar la COVID-19 y seguird proporcionando
informacién actualizada a medida que se disponga de los resultados de las investigaciones.
Las formas mads eficaces de protegerse a uno mismo y a los demds frente a la COVID-19 son:
— Lavarse las manos a fondo y con frecuencia.
—  Evitar tocarse los ojos, la boca y la nariz.
—  Cubrirse la boca con el codo flexionado o con un paiiuelo. Si se utiliza un parfiuelo, hay que des-
echarlo inmediatamente después de su uso y lavarse las manos.
—  Mantener una distancia de al menos un metro con las demds personas.

¢Recomienda la OMS el uso de mascarillas médicas para prevenir la propagacion de la
COVID-19?

Actualmente no hay suficientes pruebas a favor o en contra del uso de mascarillas (médicas o de otro
tipo) por personas sanas de la comunidad en general. Sin embargo, la OMS estd estudiando activamente
los datos cientificos acerca del uso de mascarillas, los cuales evolucionan rdpidamente, y actualiza con-
tinuamente sus orientaciones al respecto.

El uso de mascarillas médicas estd recomendado principalmente en entornos sanitarios, pero puede
considerarse en otras circunstancias (véase mds adelante). Las mascarillas médicas deben combinarse
con otras medidas clave de prevencién y control de las infecciones, como la higiene de las manos y el
distanciamiento fisico.

Las mascarillas médicas y respiradores del tipo N95, FFP2 o equivalentes se recomiendan y deben
reservarse para los trabajadores sanitarios que estdn atendiendo a pacientes. El contacto cercano con
personas probablemente enfermas o con la certeza de padecer el virus, si su entorno es la principal via
de transmisién, verbigracia los trabajadores sanitarios, son los mds expuestos, y deben protegerse al
cien por ciento.

Las personas enfermas de COVID-19, que presenten sintomas leves, como dolores musculares, tos
leve, dolor de garganta o cansancio, deben aislarse en su casa y usar una mascarilla médica de confor-
midad con la recomendacién de la OMS sobre el cuidado en el hogar de los pacientes con posible infec-
cién por el virus de la COVID-19. Al toser, estornudar o hablar se puede generar goticulas que causan
la propagacién de la infeccion. Estas goticulas pueden llegar a la cara de otras personas cercanas y caer
en el entorno circundante. El hecho de que una persona infectada que tose, estornuda o habla lleve una
mascarilla médica puede ayudar a proteger de la infeccién a quienes estdn cerca.

Si una persona enferma necesita ir a un centro de salud, debe llevar una mdscara médica.

Toda persona que cuide en casa a un enfermo de COVID-19 debe usar una mascarilla médica para
protegerse. Una vez mds, el contacto cercano, frecuente y prolongado con alguien con COVID-19 pone
a los cuidadores en situacién de alto riesgo.
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Los responsables de la toma de decisiones a nivel nacional también pueden optar por recomendar
el uso de mascarillas médicas por ciertas personas adoptando un enfoque basado en los riesgos. Este
enfoque toma en consideracion el proposito de la mascarilla, el riesgo de exposicién y la vulnerabilidad
del portador de la mascarilla, el entorno, la viabilidad de su uso y los tipos de mascarillas.

Coémo utilizar adecuadamente una mascarilla médica

Si opta por llevar una mascarilla, tenga en cuenta lo siguiente:

1) Antes de tocar la mascarilla, 1dvese las manos con un desinfectante a base de alcohol o con agua y
jabén

2) Inspeccione la mascarilla para ver si tiene rasgaduras o agujeros

3) Oriente hacia arriba la parte superior (donde se encuentra la tira de metal)

4) Asegtrese de orientar hacia afuera el lado correcto de la mascarilla (el lado con color)

5) Coléquese la mascarilla sobre la cara. Pellizque la tira de metal o el borde rigido de la mascarilla
para que se amolde a la forma de su nariz

6) Tire hacia abajo de la parte inferior de la mascarilla para que le cubra la boca y la barbilla

7) No toque la mascarilla mientras la lleve a efectos de proteccién

8) Después de usar la mascarilla, quitesela con las manos limpias; retire las cintas eldsticas de detrds
de las orejas manteniendo la mascarilla alejada de la cara y la ropa, para no tocar las superficies
potencialmente contaminadas de la mascarilla.

9) Deseche la mascarilla en un contenedor cerrado inmediatamente después de su uso. No reutilice la
mascarilla.

10) Practique la higiene de las manos después de tocar o desechar la mascarilla. Use un desinfectante a
base de alcohol o, si estdn visiblemente sucias, ldveselas con agua y jabén.

Tenga en cuenta que hay una escasez mundial de mascarillas médicas (tanto de mascarillas quirdr-
gicas como de mascarillas N95), por lo que estas deberian reservarse en la medida de lo posible para los
trabajadores sanitarios.

Recuerde que las mascarillas no sustituyen otras formas mds eficaces de protegerse a si mismo y
a los demds contra la COVID-19, como lavarse las manos con frecuencia, cubrirse la boca con el codo
flexionado o con un pafiuelo y mantener una distancia de al menos un metro con los demds. Consulte
las medidas de proteccién bdsicas contra el nuevo coronavirus para obtener mds informacién. Siga los
consejos de la autoridad sanitaria nacional sobre el uso de mascarillas.

¢ Cuanto tiempo transcurre entre la exposicion a la COVID-19 y el desarrollo de sintomas?

El tiempo que transcurre entre la exposicién a la COVID-19 y el momento en que comienzan los sinto-
mas suele ser de alrededor de cinco o seis dias, pero puede variar entre 1 y 14 dfas.

¢Qué relacion hay entre la COVID-19 y los animales?

La COVID-19 se propaga por transmision entre seres humanos.

Conocemos bastantes datos sobre otros virus de la familia de los coronavirus, y la mayoria de estos
tipos de virus tienen su origen en animales. El virus de la COVID-19 (también llamado SARS-CoV-2) es
un nuevo virus en los humanos. La posible fuente animal de la COVID-19 atin no ha sido confirmada,
pero se estd investigando.

La OMS sigue monitoreando las dltimas investigaciones sobre este y otros temas relacionados con
la COVID-19 y proporcionara informacion actualizada a medida que se disponga de nuevos datos.

¢ Puede un animal doméstico u otro animal contagiarme la COVID-19?

Varios perros y felinos (gatos domésticos y tigres) han dado positivo en las pruebas de deteccion de
la COVID-19 después de haber estado en contacto con humanos infectados. Ademds, parece ser que
los hurones son susceptibles a la infeccién. En condiciones experimentales, tanto los gatos como los
hurones pueden transmitir la infeccién a otros animales de la misma especie. Sin embargo, no existen
datos probatorios de que estos animales puedan transmitir la enfermedad al ser humano y propagar la
COVID-19. La COVID-19 se propaga principalmente a través de las goticulas que despide una persona
infectada al toser, estornudar o hablar.

También se ha detectado el virus en visones criados en granjas que probablemente habian sido in-
fectados por trabajadores. En algunos casos, los visones infectados por seres humanos han transmitido
el virus a otras personas. Son los primeros casos notificados de transmisién del animal al ser humano.
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¢ Cuanto tiempo sobrevive el virus en las superficies?

Lo mds importante sobre el contacto del coronavirus con superficies es que estas pueden limpiarse facil-
mente con desinfectantes domésticos comunes que matardn el virus. Diversos estudios han demostrado
que el virus de la COVID-19 puede sobrevivir hasta 72 horas en superficies de pldstico y acero inoxida-
ble, menos de 4 horas en superficies de cobre y menos de 24 horas en superficies de carton.

Como siempre, debe la persona lavarse las manos con un desinfectante a base de alcohol o con agua
y jabon. Evitar tocarse los ojos, la boca o la nariz.

¢ Como comprar con seguridad comestibles?

En las tiendas de comestibles, mantener al menos un metro de distancia con los demds y no tocarse los
0jos, la nariz o la boca. Si es posible, desinfectar los mangos y barras de los carritos o cestas antes de
comprar. Al regresar a casa, lavarse las manos a fondo y también después de tocar y almacenar los pro-
ductos adquiridos. Actualmente no hay ningtn caso confirmado de contagio de la COVID-19 a través
de los alimentos o de sus envases.

¢ Son eficaces los antibioticos para prevenir o tratar la COVID-19?

No. Los antibiéticos no son eficaces contra los virus, sélo contra las infecciones bacterianas. La CO-
VID-19 estd causada por un virus, de modo que los antibiéticos no sirven frente a ella. No se deben usar
antibidticos como medio de prevencién o tratamiento de la COVID-19. En los hospitales, los médicos
a veces utilizan antibiéticos para prevenir o tratar infecciones bacterianas secundarias que pueden ser
una complicacién de la COVID-19 en pacientes gravemente enfermos. Unicamente deben usarse para
tratar una infeccién bacteriana siguiendo las indicaciones de un médico.”

De la transcripcién anterior, a la conclusion del presente trabajo, la OMS ha considerado otro tipo
de mascarillas para el uso de la poblacién menor a los 60 afios de edad, como las de tela, proporcionan-
do una gufa para su confeccién, uso y limpieza*.

B] Violencia en el seno de las familias mexicanas, ante el Covid-19

Debido a la emergencia sanitaria en el mundo por la pandemia del coronavirus SARS- CoV-2 que causa
la enfermedad del COVID 19, siguiendo las recomendaciones de la OMS, en México se tomaron medi-
das como la cuarentena, lavado de manos, sana distancia, el aislamiento (quédate en casa), entre otras,
esta tiltima, con consecuencias fatales para muchas familias mexicanas, que son de diversa indole: labo-
ral, social, psicolégica, mental, educativa, escasez de camas y dificultades para cremar o dar sepultura a
los restos de enfermos, por la gran letalidad de la enfermedad. Incluso otro efecto sanitario muy impor-
tante, es el relativo a las cepas que ha generado el propio virus.

En este trabajo hacemos énfasis, por las graves consecuencias producidas, a la problematica genera-
da en diversos paises del mundo, especialmente en México, como consecuencia de la necesidad de tener
que, recalcamos tener que convivir los integrantes de una familia, del tipo que fuere, dentro del mismo
entorno fisico, ante la divisa tan importante de evitar contagios, con el distanciamiento social.

De pronto, a partir de marzo de 2020, los miembros del nticleo social basico de la sociedad, acos-
tumbrados a desarrollar sus actividades en la escuela, en el trabajo, en una oficina, de viaje, en juntas,
congresos, en una empresa o establecimiento lejano a su hogar, entre otras diversas hipétesis de desen-
volvimiento escolar, social y profesional, nuestro pais, se debe involucrar en el “home office”, las clases
por televisién o plataformas digitales, las citas por zoom u otras plataformas, empezaron a presentarse
algunas consecuencias posiblemente debido a que los hogares normalmente eran “dormitorios” y no
zonas de convivencia comtn, independientemente de tener que aprender y familiarizarse con las tec-
nologias de la informacién y la comunicacién TIC s, nos referimos a la violencia familiar, tépico central
del texto que nos ocupa.

La convivencia de tiempo completo en un hogar, ha generado con esta pandemia un aumento expo-
nencial en los casos de violencia familiar, ya sea entre conyuges, contra los hijos, o cualquier integrante

42 OMS, recuperado el 24 de enero de 2021 https:/ /www.who.int/es/emergencies / diseases /novel-coronavirus-2019 / advice-
for-public/ when-and-how-to-use-masks.
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de ese grupo, vivan o no bajo el mismo techo. Desafortunadamente el Estado no ha sido capaz de imple-
mentar las politicas ptblicas y medidas necesarias, tanto para atender la crisis epidemiolégica, cuanto
la derivada de la violencia dentro de las familias. Es decir, vivimos una crisis sin precedente, inédita, en
la cual se desconocen las pautas a seguir.

Casi a diario en los periddicos aparecen noticias sobre los efectos de la violencia familiar como re-
sultado de las medidas sanitarias tomadas en nuestro pafs; al inicio de la pandemia, en el mes de marzo
de 2020, se tom¢ la decision por parte del gobierno de que la poblacién se quedara en casa, con el con-
secuente cierre de negocios, oficinas publicas, privadas, empresas o negocios no esenciales, y se impuso
la modalidad para algunos empleados de trabajar desde casa, situaciéon que generé como veremos mds
adelante, un aumento de la violencia en los hogares

Para evitar contagios, México creo un semaforo epidemiolégico que funciona de la forma siguiente:

La pandemia por el coronavirus SARS-CoV-2 que causa la enfermedad del COVID-19 tiene al mundo
paralizado y México no es la excepcién. Para evitar contagios, y tener un regreso controlado de las acti-
vidades, en la llamada “nueva normalidad” el gobierno de México creé u seméforo epidemioldgico. Es
muy importante para todos conocer qué significa cada color para no poner en peligro nuestra salud y la
de los demas.

El seméforo tiene cuatro colores: rojo, naranja, amarillo y verde, y cada uno implica diferentes res-
tricciones de movilidad para la poblacién.

El color rojo es la “maxima alerta sanitaria” que tGnicamente permite las actividades esenciales
(como la mineria, construccién y fabricacién de equipo de transporte) regresen a la nueva normalidad.

El color naranja, permitird sélo algunas actividades “no esenciales” volver a la normalidad. Pero de-
berd existir un gran cuidado con los trabajadores mas vulnerables como los adultos mayores, las mujeres
embarazadas o personas con inmunodeficiencia.

En el semdforo amarillo, podran operar de nuevo, todas las actividades esenciales y no esenciales.
Sin restriccién alguna. Y no serd hasta llegar al color verde, cuando las escuelas sean reabiertas junto con
el resto de actividades de esparcimiento como cines, bares y gimnasios, por decir algunos de esos espa-
cios. El seméforo se pondrd en verde cuando todos podamos regresar sin peligro a nuestra vida cotidiana
en el exterior®.

No obstante las medidas que se han tomado, sobre todo en la Ciudad de México, una de las ciu-
dades més grandes y pobladas del mundo, la problemdtica se ha agudizado, ya que por necesidad
econdmica, las personas salen a buscar el sustento, sin acatar las medidas implementadas, que no son
coercitivas, como el “quédate en casa, usar cubre bocas, guardar la sana distancia, y lavado de manos
continuo o uso de gel antibacterial. Existe un porcentaje de la poblacién que vive al dia y si no trabaja,
no tiene lo necesario para su sustento.

En la Ciudad de México y zona conurbada, los semaforos rojo o naranja han prevalecido, y no se ha
podido pasar, al semdforo amarillo, y por lo tanto, esta enfermedad ha llegado para quedar instalada, y
serd parte de la nueva normalidad.

Es este estado de cosas, se ha incrementado el nimero de casos de violencia familiar, reflejados en
noticias dentro de los medios masivos de comunicacién, sobre todo escritos y con base en lo declarado
por organismos publicos o privados encargados de su atencién y vigilancia El gobierno en algunos su-
puestos, ha pretendido minimizar la problematica.

No contamos por ahora con estadisticas certeras y firmes, pero las redes sociales y los medios de
comunicacién masiva, han puesto al descubierto algunos casos penosos, que se han hecho publicos, han
sido materia de seguimiento, circunstancia que ha permitido sancionar a los victimarios. A falta de esta-
disticas actuales, confiables, nos basamos en evidencias medidticas, en base a lo comunicado al pueblo.

Para muestra un botén, un ejemplo, es el caso siguiente:

“Un video que se hizo viral bajo el titulo: Notario de # Edomex agrede a su esposa en su casa; “;quie-
res por las buenas o por las malas?”, dice; en plena pandemia ya que estos hechos se verifican el 28 de
mayo de 2020, el Notario Ptiblico 102 Horacio Aguilar Alvarez de Alva, del Estado de México, quien
agrede a su esposa, queriendo sacarla de su domicilio, es importante ver el video, ya que alrededor de la
victima estdn el agresor y dos hombres mds, uno que pretende ayudarla y otro aclarando ser el esposo,
por lo que, quien pretendia ayudar, se queda en calidad de observador*.

Gracias a la difusién, no obstante que el Notario Pdblico envié una carta a la opinién ptblica pi-
diendo disculpas, la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos concluyé dicho proceso en contra del
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¢ Qué significan los colores del seméforo Covid-19 en México? Consultado en la pdgina de internet el 22 de octubre de 2020:
Recuperado de https:/ / www.amunet.com.mx / que-significan-los-colores-del-semaforo-covid-19-en-mexico/ .

Recuperado de https:/ / www.youtube.com /watch?v=5d-EZRYx-jA Se agrega la comprobacién de la forma artera de la vio-
lencia familiar.
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ahora ex fedatario publico, luego de que el Departamento de Notarias, le notific personalmente la re-
vocacion de la patente en las instalaciones de la Notarfa Ptiblica, ubicadas en el municipio de Naucalpan
de Judrez, Estado de México.

El procedimiento inici6 luego de que el 27 de mayo se hiciera viral el video donde se muestra al
exfuncionario, ejerciendo violencia fisica contra su esposa.

Con las pruebas ptblicas y notorias, se le considero responsable administrativamente, por la falta
de probidad, ubicada como causa de incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley del No-
tariado del Estado de México.

Es notoria la conducta agresiva, el machismo y el desdén, con que este sujeto maltrata a su sefiora,
aun cuando ella le rogaba no obligarla a abandonar la casa familiar. Se abrié una investigacion y des-
pués de comprobar las irregularidades se determiné como sancién administrativa, la revocacién de la
patente notarial, generando el efecto de concluir su ejercicio como notario ptiblico®.

También nos permitimos hacer referencia a la nota periodistica dada en este asunto de violencia
familiar por el periodista Joaquin Lépez Doriga, que podrdn revisar en el sitio de YouTube*.

En este caso, la sancién, hasta donde se sabe, fue administrativa, pero en ningiin momento se hizo
alusién alguna a los efectos en el orden familiar, civil o penal del agresor; y en su caso, los derechos de
la victima, quien de haber continuado en ese “hdbitat familiar”, podria haber llegado a sufrir la més
extrema de las violencias, que es el feminicidio.

En México contamos con un sistema de Normas Oficiales Mexicanas, elaboradas por la autoridad
publica del drea correspondiente, con la concurrencia de empresas y organismos publicos, privados, asi
como cientificas y académicas, relacionados con ese ramo; la tiltima publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, de fecha 16 de abril del 2009% bajo el titulo “Modificacién a la Norma Oficial Mexicana
NOM-190-55A1-1999, Prestacion de servicios de salud. Criterios para la atencién médica de la violencia
familiar, para quedar como NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Crite-
rios para la prevencion y atencién”, “... es de observancia obligatoria para las instituciones del Sistema
Nacional de Salud, asf como para los y las prestadoras de servicios de salud de los sectores ptiblico,
social y privado que componen el Sistema Nacional de Salud. Su incumplimiento da origen a la sancién
penal, civil o administrativa que corresponda, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Esta norma oficial mexicana (NOM), maneja indicadores de “abandono, violencia fisica, violencia
psicoldgica y violencia sexual, ademds proporciona los lineamientos generales y criterios especificos a
seguir, para la deteccién de casos de violencia familiar, su diagnéstico y tratamiento, con la obligaciéon
para el Director de la institucién médica y no del médico tratante, de dar aviso al ministerio ptiblico que
serd el encargado de iniciar las acciones legales penales o delictivas que procedan en contra de él o los
agresores.

La norma oficial mexicana (NOM), sefiala algunos datos médicos que deben tomarse en cuenta
dentro de los indicadores pertinentes y aplicables. En caso de violencia fisica se encuentra cualquier
evidencia que corresponda a: “lesiones o heridas, recientes o antiguas, con y sin evidencia clinica o
mediante auxiliares diagnésticos, en ausencia de enfermedades prexistentes” como moretones, raspa-
duras, cortaduras, fracturas, quemaduras, luxaciones, lesiones musculares, golpes en la regién de la
cabeza, en la cara, etcétera. Se entiende como indicador de violencia fisica, cualquier “sintoma y signo
indicativo de alteracion a nivel del drea psicoldgica; autoestima baja, sentimientos de miedo, de ira, de
vulnerabilidad, de tristeza, de humillacién, de desesperacion, entre otros”*.

Lo anterior es de gran relevancia, pero en realidad, son muchos los casos que no llegan a las ins-
tituciones de salud, ni siquiera a un médico que trate dichas lesiones, quien pueda tomar las medidas
necesarias para dar seguimiento a los procesos legales necesarios.

Se supone para la mayoria de las personas, que nuestro hogar es un recinto donde podemos sen-
tirnos seguros, protegidos e incluso felices, sin embargo, esto no es una verdad absoluta para todas las
personas ya que existe la otra cara de la moneda, en la que el hogar representa un lugar de miedo, pre-
ocupacion, incertidumbre, desesperanza e infelicidad.

Este tipo de situaciones no es nuevo, pero se ha convertido en un preocupante efecto de los tiempos
actuales, debido a la pandemia por COVID-19 es el incremento de la percepcion en la violencia domés-

45

46
47
48

Recuperado de https:/ /www.24-horas.mx/2020/07 /03 / revocan-nombramiento-a-notario-que-agredio-a-su-esposa-en-
edomex-video/.

J. Lopez Doriga, Recuperado de https:/ / www.youtube.com / watch?v=5d-EZRYx-jA.
Recuperado de https:/ /sidof.segob.gob.mx/notas/5087256.

Recuperado de https:/ /www.gob.mx/conapo/documentos /norma-oficial-mexicana-046-ssa2-2005-violencia-familiar-
sexual-y-contra-las-mujeres-criterios-para-la-prevencion-y-atencion diciembre 2020.
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tica y de género, ya que estas pueden aparecer de la nada o hacerse mds notorias, inclusive en aquellos
ambientes que consideramos mads estables. Sin embargo, no es una situacién que se haya establecido
por la “cuarentena” vigente en nuestro pais; es mds bien un hecho agravado por la falta de cultura para
compartir el hogar conyugal, frente a la necesidad de permanecer en el, por la pandemia. Ahora, se po-
dria acufiar el término “hogar de cristal”, ya que la violencia contra mujeres, nifias y nifios se da dentro
de la casa familiar, y normalmente, como es costumbre, los victimarios son las personas mds cercanas a
la victima, aquéllas en quienes mds confianza podria tener la victima o perjudicado. El maltrato escolar,
hoy estd dentro del hogar, la prepotencia y machismo se agrava atin mds; incluso el 2021 afio electoral
mexicano, donde se disputan mds de 21 mil puestos o cargos de eleccién popular, o sea por voto libre,
publico y directo, seguramente por lo que se observa hasta ahora, es posible que se incrementar4 la vio-
lencia de género, haciendo nugatorio el propio Acuerdo aprobado por el Congreso de la Unién, relativo
a la paridad en todo, aprobado el 6 de junio de 2019, que reforma nueve articulos de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para proporcionar un ambiente de equidad entre los géneros.
Seguramente la pandemia hard mds complejo el proceso, pero faltard voluntad de los actores politicos
para cumplimentar el Acuerdo de paridad.

Pero ;por qué el aislamiento ha sido detonante de estas probleméticas? De acuerdo con la sefiora
Dubravka Simonovi¢ relatora especial sobre la violencia contra la muijer, sus causas y consecuencias,
sefiala “... la violencia doméstica ya ha aumentado en muchos paises, ya que las medidas que impo-
nen el aislamiento obligan a varias mujeres a permanecer en sus hogares bajo el mismo techo que los
perpetradores, aumentando la vulnerabilidad de las mujeres a la violencia doméstica, incluidos los
feminicidios. El riesgo se ve agravado por menos intervenciones policiales; el cierre de tribunales y el
acceso limitado a la justicia; el cierre de albergues y servicios para victimas, y la reduccion del acceso a
servicios de salud reproductiva”.*

Casos de violencia familiar o feminicidios en México y el mundo deben ser miles diariamente, por
lo que nos permitimos mencionar algunos ejemplos, que pueden ser revisados en la pdgina de Internet
sefialada como fuente de dicha informacién:

1. En la revista Proceso, una publicacion seria en el pafs, aparece bajo el titulo “Matan a golpes a
Claudia Matilde, hermana de diputado federal; buscan al feminicida”. Claudia Matilde Farrera Espon-
da fue hallada agonizando, con diversos golpes en todo el cuerpo, de los que ya no pudo recuperarse
y falleci6®, consideramos la publicidad por ser hermana de un diputado federal, hecho suscitado en el
Estado de Chiapas.

2.- En la misma revista, aparece bajo el titulo: “Reactivan investigacién por muerte de Angela en
casa de rehabilitacién de NL; indagan feminicidio” Angela, de 15 afios, murié el pasado 28 de febrero
en la Casa de rescate Jests Salva AC, luego de haber sido victima de agresién sexual, de acuerdo con
sus padres. El principal sospechoso es el pastor Jestus Pérez, quien conducia el refugio donde estaba
hospedada la victima®'.

3.- “Convocan a marcha para exigir justicia por el feminicidio de Sandra Ibeth, docente del Instituto
Politecnico Nacional” Con la marcha, que partird del Monumento a la Revolucién al Zécalo, feministas
y estudiantes exigen investigar el feminicidio de la profesora del IPN, Sandra Ibeth Ochoa Garcia.”* En
este caso cabe mencionar que se trata de una docente del Instituto Politécnico Nacional, que es una de
las instituciones educativas, reconocida en el pais.

En cuanto a datos reales de la violencia familiar en México es muy dificil, ya que como sabemos, los
gobiernos prefieren minimizar este tipo de casos, independientemente de aquellos que no se denuncias.

En nuestro Pafs, los datos en realidad no son representativos de la realidad, y con tristeza, podemos
sostener que el problema de la violencia en todas sus formas es grave, pero por ahora agudizado por
la pandemia. México aun cuando en un tiempo se consideré un regreso a la normalidad limitado y el
seméforo epidemioldgico en naranja, la realidad es que iniciamos el afio con semaéforo rojo, lo cual no ha
disminuido el crecimiento de contagios y muertos.

49  D. Simonovié, Relatora especial sobre el incremento de la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias de la Comi-
sién Derechos Humanos de la ONU Consultado y recuperado de: https:/ / www.ohchr.org /SP /Issues/ Women /SRWomen /
Pages/SRWomenlIndex.aspx.

50 https:/ /www.proceso.com.mx/nacional /2020/12/29/ matan-golpes-claudia-matilde-hermana-de-diputado-federal-bu-
scan-al-feminicida-255276.html.

51  https:/ /www.proceso.com.mx/nacional/estados/2020/12 /23 / reactivan-investigacion-por-muerte-de-angela-en-casa-de-
rehabilitacion-de-nl-indagan-feminicidio-255037 html.

52 https:/ /www.proceso.com.mx/nacional /estados/2020/12/11/ convocan-marcha-para-exigir-justicia-por-el-feminicidio-
de-sandra-ibeth-docente-del-ipn-254424.html.
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10.

En el diario digital denominado INFOBAE del sabado 23 de enero de 2021, se informa que “fueron
asesinadas 2,240 mujeres en México en los primeros siete meses de 2020, de acuerdo con cifras oficiales.
A pesar del confinamiento ante la pandemia por COVID-19, representa un promedio diario de 10.5 ca-
sos y un incremento de 3.1 puntos porcentuales comparado al afio anterior”>.

En el caso de los datos reales de violencia familiar, ocurridos durante el confinamiento por la pan-
demia, debemos considera que los datos oficiales en ningtin momento podran coincidir con la realidad,
pues existen casos en los cuales no se presenta denuncia de los hechos violentos que ocurren en los
hogares, debido a factores como, el temor, la imposibilidad de acudir a la autoridad correspondiente, no
obstante que existe el nimero telefénico 911, o la posibilidad de denunciar un delito a través del sitio
electrénico, creado por la Agencia Digital de Innovacién Publica, solo para la Ciudad de México, en el
cual entre otros delitos se puede denunciar la violencia familiar u otros delitos no incluidos en el listado
que aparece en su pagina electrdnica, en los cuales no se haya sufrido violencia, sitio que estd a cargo de
la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México™.

Conforme a las recomendaciones de la OMS “dirigidas a los proveedores de servicios de salud que
entran en contacto con mujeres que han sufrido actos de violencia deben estar capacitados para iden-
tificar los signos propios de estas situaciones y responder de manera adecuada y segura. Las personas
expuestas a la violencia requieren servicios de salud integrales y sensibles a las cuestiones de género,
que aborden las consecuencias de la violencia tanto para la salud fisica como mental y que las ayuden
a recuperarse. Las mujeres también pueden requerir servicios de intervencién en casos de crisis para
prevenir mayor dafio. Ademds de prestar servicios médicos inmediatos, el sector de la salud puede con-
vertirse en un medio de acceso decisivo para brindar asistencia mediante la respuesta a la violencia de
pareja y a la violencia sexual contra las mujeres derivacién a servicios especificos sobre violencia contra
la mujer u otras formas de ayuda que las mujeres puedan necesitar posteriormente, como la seguridad
social y la asistencia juridica”.

Efectivamente la violencia familiar, considerada por la Organizacién Mundial de la Salud como
un problema de salud publica y derechos humanos, afecta primordialmente a las mujeres y nifias, pero
también desintegra al grupo bdsico por excelencia. La problemdtica que permanentemente se vive en
este tema, lacera a la sociedad, aunado al grave problema del COVID 19, de esta pandemia que no re-
conoce ni distingue clase social, edad, sexo, credos religiosos ni ideas politicas, hay una circunstancia
digna de mencionarse en un trabajo de esta naturaleza, se refiere a la violencia involuntaria cometida
por los integrantes de la familia, sea cual fuere el grupo de hogar de qué se trate, cuando uno de sus
miembros contrae esta enfermedad, letal, inmisericorde, dificil de combatir, quien se contagia, deciamos
incluso por proteccién a su propia familia, debe permanecer aislado, sélo, sin posibilidad de convivir;
y si fallece, deja la vida cotidiana, sin una despedida digna, sin compafifa, no lo sabemos, pero posible-
mente desconociendo lo que ocurre, pues hay quienes terminan con un coma inducido, un tubo en la
trdquea, un respirador artificial, pero sin el calor ni el carifio de sus seres queridos, a su alrededor. Esta
es entre otras, una causa de la pandemia que vive el mundo, efectivamente nos estd dejando una gran
ensefianza, pero nuestra pregunta es jcudando va a parar, hasta dénde vamos a llegar? No lo sabemos,
es algo que ni cientificos ni investigadores pueden hasta hoy, definir. Seguramente los efectos en cadena,
presionardn al nticleo social por excelencia, y como consecuencia de ello, también al Estado.

Conclusiones

1. La violencia, en cualquiera de sus formas, destacadas en este trabajo, es un problema de salud ptblica
y derechos humanos, de los estados del globo terrdqueo, de las autoridades y de los integrantes de la
familia.

2. Ancestralmente se ha vivido la violencia de género, normalmente en contra de la mujer, por ha-
bérsele considerado durante varios siglos, como un ser vulnerable, el sexo débil, ademds de dotarle de
incontables estereotipos que han impedido el avance de ambos géneros, al unisono.

53 INFOBAE, recuperado de 24 enero 2021. https://www.infobae.com/america/mexico/2020/08/26/fueron-asesinadas-
2240-mujeres-en-mexico-en-los-primeros-siete-meses-de-2020-de-acuerdo-con-cifras-oficiales/ .

54  Denuncia Digital Ciudad de México, recuperado el 24 de enero de 2021 https:/ / denunciadigital.cdmx.gob.mx/.

55 OMS y Organizaciéon Panamericana para la Salud, recuperada el 20 de enero de 2021, https:/ /iris.paho.org/bitstream /
handle/10665.2/7705/WHORHR13_10_esp.pdf?ua=1.
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3. Cudndo contrastamos los diferentes tipos de violencia, cuyo mds extremo efecto es el Femini-
cidio, nos percatamos de que esa problematica debe atacarse de raiz, y seguramente nuestros lectores
coincidirdn conmigo en que la falta de cultura, el condicionamiento social, las formas tradicionales de
educar a hombres y mujeres en el seno de la familia, son la fuente originadora de la violencia.

4. El mundo entero hoy, y posiblemente durante una larga época, tendrd que modificar su conducta,
cambiar sus criterios educativos e informativos, para que en el propio seno del hogar, y con las poli-
ticas publicas que real y efectivamente pongan los estados miembros de la comunidad internacional,
en préctica, podamos combatir la errdtica forma de convivencia que hoy, en pleno siglo XXI, seguimos
alentando, pretendiendo que el varén es duefio de los medios de produccién, y por lo tanto es el tinico
que tiene derecho a desenvolverse en los diversos dmbitos de la competencia laboral, politica, econémi-
ca, entre otras.

5. Es un problema de cultura, el de la violencia, y amalgamado con la pandemia y la falta de opor-
tunidades que estd produciendo, la problemética en el seno familiar, se hace atin mds aguda, habrd que
esperar, cuantos divorcios, maltratos, violaciones a menores, adolescentes o mujeres de edad madura,
sobrevivirdn frente a esta grave problemadtica y sus efectos.

6. En tanto los ciudadanos del mundo no tomen conciencia y responsabilidad de adoptar las me-
didas necesarias para el combate de la pandemia que vivimos, como son: el quedarse en casa cuando
se requiera, lavado constante de manos a fondo y con frecuencia, o usar gel antibacterial, evitar tocarse
los ojos, boca y nariz, cubrirse la boca con el codo flexionado o con un pafiuelo el cual se debe desechar
y lavarse las manos, por supuesto el uso de mascarilla y mantener una distancia de al menos un metro
(sana distancia) con las demds personas, consideramos que la situacién en nuestro pais y el mundo,
puede llegar al grado de que dichas medidas se vuelvan coercitivas y con alguna sancién, como ya ha
ocurrido en algunos paises.
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Sara Boicelli*

La gestazione per altri tra emancipazione e
sfruttamento. Prospettive giusfemministe

I Sommario

1. La gestazione per altri tra tradizione e nuove tecnologie. — 2. Il corpo & mio e lo gestisco io: liberta di scel-
ta, autodeterminazione ed empowerment. — 3. La gestazione per altri come forma di sfruttamento: 'im-
patto del neoliberalismo sul diritto e il movimento femminista. — 3.1 La commodification della capacita
riproduttiva delle donne. — 3.2 Un approccio intersezionale: I'outsourcing e la delocalizzazione del lavoro
riproduttivo. — 4. La gestazione per altri altruistica: una possibile soluzione? — 5. Per una valorizzazione
della dimensione relazionale della gravidanza.

B Abstract

A causa della sua capacita di sollevare numerose e importanti questioni etiche e giuridiche, la gestazio-
ne per altri & ancora oggi un tema caldo sia nel dibattito pubblico che in quello accademico. L'articolo
si focalizza sulle posizioni del cosiddetto “choice feminism”, che vede nella GPA un’occasione di libe-
razione per le donne, e su quelle delle giuriste femministe che ritengono, al contrario, che la pratica
rappresenti una forma di sfruttamento del corpo femminile, resa sempre pit1 socialmente accettabile dal
contesto neoliberale in cui essa si & (ri)affermata.

Due to its ability to raise several ethical and legal issues, surrogacy continues to be a divisive topic in both public
and academic debate. This article focuses on the arguments of choice feminism, which considers surrogacy an op-
portunity for women’s liberation, and those of feminist scholars who see it as a form of exploitation of the female
body, made socially acceptable by the neoliberal context in which surrogacy has re-emerged.

La gestazione per altri tra tradizione e nuove tecnologie

A partire dalla fine degli anni Ottanta, quando il caso statunitense Baby M" ha attirato 'interesse di tutto
il mondo, la gestazione per altri* ha iniziato a essere al centro di un acceso — e non ancora concluso — di-
battito pubblico e accademico nazionale e internazionale, che ha condotto giuristi e attivisti a confron-
tarsi sull’opportunita di legittimare (e incentivare) la pratica.

Dottoressa in Giurisprudenza, Universita degli Studi di Ferrara.
Contributo sottoposto a referaggio a doppio cieco.

1 Baby M & considerato il primo caso ufficiale di gestazione per altri. A seguito del rifiuto da parte della gestante (anche genito-
re biologico della bambina, insieme al padre committente) di consegnare la neonata ai committenti e di rinunciare ai propri
diritti genitoriali, ha avuto inizio una lunga vicenda processuale, conclusa nel 1987 con la dichiarazione di invalidita del
contratto da parte della Corte suprema del New Jersey.

2 Come sovente accade in relazione a temi etici cosi divisivi, anche il nome utilizzato per indicare la pratica & oggetto di un

”ou

acceso dibattito. Riferirsi alla pratica come “maternita surrogata”, “utero in affitto” o “gestazione per altri”, infatti, consente
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Tuttavia, nonostante la gestazione per altri abbia iniziato a guadagnare I'attenzione dell’opinione
pubblica solo da pochi decenni e sia annoverabile, al pari della donazione di sperma e di ovuli, tra le
tecnologie riproduttive, essa presenta una storia ben piti risalente.

Invero, con tale denominazione si indica in modo generico quella pratica attraverso cui, a seguito
di un accordo a titolo oneroso o gratuito, una donna inizia una gravidanza con il preciso intento di
rinunciare, al suo termine, ai propri diritti genitoriali cedendo il nascituro alla coppia o al singolo com-
mittente®. Il primo caso “documentato” di gestazione per altri & gia individuabile nel famoso racconto
biblico dedicato alla storia di Abramo e della moglie Sara, in cui quest’ultima — sterile, dunque incapace
di offrire al marito una discendenza biologica “legittima” — chiede all'uomo di giacere con la schiava
Agar, cosi da poter avere figli per mezzo di essa. Tra gli innumerevoli spunti di riflessione?, questo rac-
conto consente di distinguere altresi tra le due possibili forme di gestazione per altri, quella tradizionale
e quella gestazionale.

La prima, di cui & un esempio la vicenda raccontata nella Genesi, non richiede necessariamente
l'intervento della scienza: I'ovulo fecondato & quello della gestante e il materiale biologico maschile
appartiene all'uomo della coppia committente. Al contrario, la GPA gestazionale presenta — grazie al
progresso scientifico, che ha consentito 'esecuzione del processo di fecondazione in laboratorio® — un
ventaglio di possibilita decisamente pit esteso: il gamete femminile potrebbe provenire dalla donna — o
da una delle donne, anche se & pit1 raro — della coppia committente (eventualita che non si presenta nel
caso di una coppia di uomini omosessuali) oppure da una terza donna, diversa dalla gestante e dalla
committente. Allo stesso modo, il gamete maschile potrebbe essere quello dell'uomo — o di uno degli
uomini — della coppia committente, oppure essere donato da un soggetto terzo, estraneo alla coppia®. In
altri termini, il progresso scientifico-tecnologico ha permesso un progressivo superamento della pratica
nella sua forma tradizionale, determinando, al contempo, un allargamento significativo del bacino di
fruitori della pratica’, che oggi non puo pit1 essere considerata solo come uno strumento attraverso cui
porre rimedio all’infertilita femminile.

Rispetto ad altre tecnologie riproduttive, pertanto, la gestazione per altri ha un impatto ancora pitt
significativo sul contesto socio-culturale e sulle relazioni familiari: la sua inedita capacita di moltiplicare
iruoli genitoriali e di differenziare tra genitore sociale e biologico® sta determinando, infatti, un progres-
sivo abbattimento della famiglia nucleare, ossia il modello familiare tradizionalmente inteso’. Risulta
evidente, dunque, la sua attitudine a porre enormi questioni etiche e giuridiche; in particolar modo,

di rivelare, anche implicitamente, il proprio posizionamento rispetto al tema. Per questo articolo, si & deciso di optare per il
termine pitt “neutro” e capace di restituire la complessita della pratica e delle questioni etiche che essa pone. Come si vedra
nel corso del paper, infatti, la gestazione per altri si caratterizza per essere una pratica “relazionale” (G. Brunelli, Nel dedalo
della maternita surrogata: universalismo dei diritti, ruolo della legge e autonomia femminile, in S. Niccolai, E. Olivito (a cura di), Ma-
ternita filiazione genitorialiti. I nodi della maternita surrogata in una prospettiva costituzionale, Napoli, Jovene, 2017, p. 85), capace
di coinvolgere una molteplicita di soggetti e, in particolar modo, di racchiudere esperienze diverse.

O. S. Jovic, Surrogate motherhood as a medical treatment procedure for women’s infertility, in Medicine and law, 2011, 1, p. 23.

Il racconto biblico fornisce numerosi spunti di riflessione. In primo luogo, consente di riflettere su come la pratica sia chiara-
mente nata nel contesto di una cultura definibile “omosociale”, con I'intento di garantire la trasmissione dei geni paterni anche
a fronte dell’infertilita della moglie (sul punto S. Pozzolo, Locatio ventris. Il corpo come mezzo o come fine, in Ragion pratica, 2021,
1, p. 167). Inoltre, come sottolinea R. Bin, Maternita surrogata: ragioni di una riflessione, in BioLaw Journal — Rivista di BioDiritto,
www.biodiritto.org, 2016, 2, pp. 1 ss., le vicende successive al concepimento e alla nascita di Ismaele evidenziano come la
pratica abbia posto importanti quesiti giuridici fin dalla sua prima diffusione. Alcuni di questi, come la distinzione tra figli
legittimi e illegittimi, sono ormai superati, mentre altri risultano ancora attuali: nella Genesi, ad esempio, dopo aver scoperto
di essere incinta, Agar cerca di sottrarsi piit volte al controllo di Sara, che viene ripristinato, contestualmente ai suoi diritti
genitoriali, prima da Abramo e poi da un angelo, simbolo della Legge.

S. Pozzolo, Locatio Ventris, cit., p. 166. Pitt ampiamente, si veda inoltre A. Di Martino, Pensiero femminista e tecnologie riprodut-
tive. Autodeterminazione, salute, dignita, Milano, Mimesis, 2020.

G. Viggiani, Alcune questioni preliminari in materia di gestazione per altri, in Ragion pratica, 2021, 1, pp. 146 ss.

In tal senso, infatti, & evidente che la forma gestazionale consente anche a soggetti dapprima esclusi — come, ad esempio,
coppie eterosessuali completamente sterili oppure coppie omosessuali — di avere accesso alla pratica.

L. Sugamele, Aspetti critici della “gestazione per altri”. Liberta o limite dell’autodeterminazione femminile: neo-patriarcato e tecnologia,
in Scienza & Filosofia, www.scienzaefilosofia.com, 2020, 23, p. 79.

Si tratta di un potenziale trasformativo che non viene negato dalle teoriche contrarie alla pratica. Si veda, a titolo di esempio,
D. Satz, Why Some Things Should Not Be For Sale. The Moral Limits Of Markets, New York, Oxford University Press, 2010, p. 131.
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sull’esistenza di un diritto alla genitorialita tale da giustificare la legittimazione della pratica'’, ma anche
sui diritti dei minori — specie il diritto a conoscere le proprie origini" e al riconoscimento formale dello
status filiationis — e del loro bilanciamento con la tutela dell’ordine pubblico negli Stati in cui la pratica
e illecita’.

Da una prospettiva femminista, pero, le questioni piti rilevanti concernono il rilievo del corpo della
donna e della sua capacita riproduttiva, rispetto alle quali ancora oggi il femminismo non ¢ stato in
grado di raggiungere una posizione unitaria. Invero, nel ricco panorama femminista alcune teoriche e
attiviste sostengono apertamente la gestazione per altri (anche se, talvolta, solo quando sia eseguita a
titolo gratuito), nella convinzione che essa rappresenti un mezzo per consentire alle donne di riscattarsi
dall'immagine di soggetti troppo deboli ed emotivi per potersi autodeterminare. In questa prospettiva,
la gestazione per altri & vista come un’opportunita per ottenere la medesima considerazione e rispetto
riservati agli uomini e la lotta per la sua liceita come una strada da percorrere per raggiungere una piena
emancipazione femminile. Tuttavia, vi sono altrettante femministe che considerano la GPA come una
nuova forma di sfruttamento della capacita riproduttiva delle donne, inserendo la pratica e il suo soste-
gno da parte di un certo femminismo all’interno delle trasformazioni sociali e giuridiche determinate
dall’avvento del neoliberalismo.

La prospettiva che si & deciso di adottare in questa sede & giusfemminista’®: per questa ragione nei
prossimi paragrafi si ricostruiranno gli argomenti avanzati a sostegno e contro la pratica da parte delle
due correnti femministe sopracitate. In particolar modo, si analizzeranno le posizioni femministe rispet-
to alla GPA commerciale, soffermandosi solo nel penultimo paragrafo su quella definita “altruistica”, da
alcuni indicata come possibile soluzione a parte dei dilemmi etici sollevati dalla pratica.

Non si tentera, invece, né di ricostruire il variegato regime giuridico della gestazione per altri — che,
come & noto, dipende da esclusive scelte legislative nazionali — né di dar conto dei dibattiti sul diritto
alla genitorialita e sulla posizione giuridica del nascituro che, pur costituendo elementi imprescindibili
per una completa comprensione del tema, non sono strettamente legati alla valutazione della gestazione
per altri come pratica di sfruttamento o di liberazione femminile.

10 Ad esempio, per Brighouse e Swift I'individuo & titolare di un diritto a diventare genitore, a instaurare un rapporto genito-
riale, che ¢ da distinguere, invece, dal diritto a un figlio biologico. Questo & un tema di particolare rilevanza per la comunita
LGBTQIA+, in particolare per le coppie di uomini omosessuali che, per ovvie ragioni, non possono ricorrere ad altre tecno-
logie riproduttive per avere un figlio biologico. Tuttavia, come evidenzia Boucai, la tendenza di parte della comunita a riven-
dicare un diritto a procreare, invece che a diventare genitori, “idealize a biological model of parenthood, and threaten to entrench
regressive doctrines in family and constitutional law.” (M. Boucai, Is Assisted Procreation an LGBT Right?, in Winsconsin Law Review,
2016, p. 1107), rinforzando la priorita e I'importanza della filiazione biologica su quella adottiva. In un certo senso, potrebbe
affermarsi che queste rivendicazioni aderiscano a un modello patriarcale e capitalista. Per approfondire il tema si rinvia a L.
Guizzardji, Il diritto di (far) fare un figlio: alcune riflessioni, in notizie di POLITEIA, 2020, XXXVI, 140, pp. 64 ss.

11 Sul punto si rinvia a L. Poli, Il diritto a conoscere le proprie origini e le tecniche di fecondazione assistita: profli di diritto internazionale,
in questa Rivista, 2016, 1, pp. 43 ss.

12 Come & noto, questo € un tema di grande rilevanza per I'ordinamento italiano. Per un approfondimento sulle problematici-
ta relative alla trascrizione dell’atto estero di nascita si rinvia a S. Tonolo, Lo status filiationis da materniti surrogata tra ordine
pubblico e adattamento delle norme in tema di adozione, in questa Rivista, 2019, 2, pp. 61 ss. e K.T. Shappo, La materniti surrogata
nel 2020: evoluzione del quadro normativo e sfide rimanenti, in questa Rivista, 2020, 1, pp. 66 ss. Come & noto, questo & un tema di
grande rilevanza per I’ordinamento italiano. Per un approfondimento sulle problematicita relative alla trascrizione dell’atto
estero di nascita si rinvia a S. Tonolo, Lo status filiationis da maternita surrogata tra ordine pubblico e adattamento delle norme in tema
di adozione, in questa Rivista, 2019, 2, pp. 61 ss. e K.T. Shappo, La maternita surrogata nel 2020: evoluzione del quadro normativo e
sfide rimanenti, in questa Rivista, 2020, 1, pp. 66 ss. Tuttavia, diversi/e giuristi/e sottolineano come vi sia una tendenza a far
coincidere con il principio del best interest of the child il solo diritto del minore al riconoscimento dello status filiationis acquisito
all’estero, escludendo cosi qualunque altra valutazione sulla compatibilita della fattispecie in relazione ad altri valori, quali
- ad esempio — I'interesse del minore alla conservazione del nome della madre. Elemento criticita individuato da diversi/e
giuristi/e. In tal senso, come afferma J. Long, Di madre non ce n’¢ una sola, in M. Caielli, B. Pezzini, A. Schillaci (a cura di),
Riproduzione e relazioni. La surrogazione di maternita al centro della questione di genere, Torino, CIRSDe, 2019, pp. 145 ss., sembra
che tale principio operi al di fuori dell’ordine pubblico internazionale. Sull’incapacita del migliore interesse del minore cosi
declinato a restituire I'interezza degli elementi qualificanti del complesso tema di cui si sta trattando si rinvia anche a B. Pez-
zini, Interpretare attraverso il diritto le relazioni che permettono la riproduzione, in M. Caielli, B. Pezzini, A. Schillaci (a cura di), op.
cit, pp. 202 ss.

13 Per una prospettiva queer si rinvia a A. Roth, What Does Queer Family Equality Have to Do with Reproductive Ethics?, in Interna-
tional Journal of Feminist Approaches to Bioethics, 2016, 1, pp. 27 ss.; L. Guizzardi, “Facciamo un figlio?” La presenza del Terzo nel
progetto di due mamme o di due papa di avere un figlio, in AIS Journal of Sociology, 2020, 15, pp. 87 ss.; L. Guizzardi, La maternita
surrogata nell immaginario maschile gay, in gender/sexuality/italy, www.gendersexualityitaly.com, 2020, 7, pp. 192 ss.
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Il corpo é mio e lo gestisco io: liberta di scelta, autodeterminazione

ed empowerment

Parte del femminismo liberale, da alcune teoriche denominato “choice feminism”*, affronta il tema del-
la gestazione per altri attraverso la specifica lente del principio di eguaglianza formale e della tutela
dell’autonomia e della liberta delle donne in tema di diritti riproduttivi.

Per alcune esponenti di questa corrente, come 1’avvocata Carmel Shalev e ’accademica americana
Marjorie Shultz, infatti, negare la possibilita di prestarsi alla pratica — in particolare, nella sua forma
commerciale — e/ o prevedere un regime giuridico diverso da quello applicato alla donazione di sperma
— di norma consentita anche nei Paesi in cui la GPA ¢ illecita — rappresenta un’altra delle innumerevoli
discriminazioni subite dalle donne. In tal senso, I'illiceita della gestazione per altri ¢ interpretata come
un tentativo di intervenire sulla liberta di scelta femminile attraverso la previsione di limitazioni di natu-
ra paternalistica’, finalizzate a “ingabbiare” le donne nel ruolo di persone troppo fragili, materne e pure
per poter decidere legittimamente di mercificare il proprio corpo e le proprie capacita riproduttive’s.

Utilizzando le parole scritte dalla bioeticista femminista Chiara Lalli sulle pagine di Internazionale:

“La questione riguarda anche la liberta di una donna di decidere di portare avanti la gravidanza per qual-
cun altro. E definire questa scelta come necessariamente un abuso, una violazione, una forma di schiavitt
€ un errore grossolano. Passare da ‘io non lo farei’ a ‘nessuno dovrebbe farlo’ non & un ottimo argomento.
E se quella donna non & solo un corpo, sara pure un cervello con la possibilita di decidere cosa fare del
proprio corpo senza che nessuno si permetta di dare consigli non richiesti.”"”

11 divieto di GPA costituisce, insomma, una limitazione dannosa, che impone alle donne di adeguare i
propri desideri e aspirazioni all'unico modello femminile accettato dalla morale corrente®®. In partico-
lare, quest’ultima e vista come discriminatoria, poiché vieta alle donne di prestarsi alla gestazione per
altri commerciale, consentendo, al contempo, la donazione di sperma e il rapporto baliatico, per mezzo
del quale le donne non vendono il proprio utero, ma il servizio del proprio seno®.

A causa di una presunta e inedita alleanza tra alcune frange del femminismo ed esponenti politici e
religiosi’, dunque, per le femministe della scelta le donne continuano a essere considerate come “eterne
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Il termine “choice feminism” & stato introdotto nel dibattito femminista da L. Hirshman, Homeward Bound, in The American
Prospect, https:/ / prospect.org/article/homeward-bound-d2/, 21 novembre 2005, (8/03/2023) con specifico riferimento ad
alcune questioni relative al lavoro domestico femminile. Tuttavia, dopo il successo riscosso, ha iniziato a essere utilizzato
per descrivere quella particolare corrente femminista che celebra la “scelta”. La convinzione su cui essa si basa, infatti, & che
ogni donna sia capace di giudicare da sé, senza interferenze, se qualcosa sia contro il proprio interesse; da cid consegue che
ciascuna delle sue scelte & da considerare legittima e limitabile solo in caso di danni a terzi. In tal senso, una scelta sbagliata e
lesiva dei propri interessi € in ogni caso considerata preferibile a limitare la liberta delle donne. Per il complesso rapporto tra
questa corrente femminista e le altre, spesso accusate dalla prima di essere paternaliste e moraliste, si rinvia a M. Ferguson,
Choice Feminism and the Fear of Politics, in Perspectives on Politics, 2010, 8, 1, pp. 247 ss.

C. Shalev, Nascere per contratto, Milano, Giuffre Editore, 1992, p. 126.

M. Shultz, Reproductive technology and intent-based parenthood: an opportunity for gender neutrality, in Wisconsin Law Review, 1990,
2, p. 380.

C. Lalli, Il no pretestuoso di alcune femministe alla maternita surrogata, in Internazionale, https:/ / www.internazionale.it/ opinio-
ne/chiara-lalli/2015/12 /04 / femministe-maternita-surrogata, 4 dicembre 2015, (8/03/2023).

Ibidem.

C. Lalli, Dilemmi sulla Bioetica, Napoli, Liguori, 2007, p. 209. La similitudine con il rapporto baliatico ¢ sovente riproposta per
sostenere la tesi della legittimita della gestazione per altri commerciale e la presenza di una generale incoerenza dell’ordina-
mento rispetto alle attivita che concerno la commercializzazione del corpo della donna. Attraverso un contratto baliatico (a
titolo oneroso) la balia assume su di sé 1’obbligo di svolgere un’attivita di allattamento e di cura dell’infante: come indica R.
Bin, Maternita surrogata: ragioni di una riflessione, cit., p. 4, seppur fondato su una evidente disparita economica, questo accor-
do & stato di fondamentale importanza per la borghesia, in particolare di fine Ottocento e inizio Novecento, tanto da divenire
oggetto di una specifica disciplina (D.1gs. 4 agosto 1918, n. 1395), ancora oggi sopravvissuta nelle disposizioni del Testo unico
delle leggi sanitarie. Tuttavia, come sostiene B. Sgorbati, Maternita surrogata, dignita della donna e interesse del minore, in BioLaw
Journal — Rivista di BioDiritto, www.biodiritto.org, 2016, 2, p. 119, per quanto il contratto baliatico coinvolga una sfera delicata
dei rapporti umani, le due attivita oggetto della prestazione sono assai diverse: in un caso, infatti, si chiede di svolgere un’at-
tivita di cura, nell’altro di crescere e nutrire dentro il proprio corpo e di dare vita a un altro essere umano.

L’accusa pitt mossa nei confronti delle femministe che si oppongono alla pratica &, infatti, quella di essersi alleate con la Chie-
sa cattolica e i partiti conservatori, considerati espressione diretta del sistema patriarcale. A mero titolo di esempio, C. Lal-
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incapaci”?, soggetti rispetto ai quali il diritto deve essere utilizzato come una sorta di “badante”?, non
per impedire a terzi di cagionare dei danni, ma per evitare alle stesse di ledere, attraverso 1'esercizio
della scelta e 'autodeterminazione sul corpo, i propri interessi®.

Tuttavia, la mera liceita della gestazione per altri di tipo commerciale non & ritenuta sufficiente
per garantire alle donne una piena liberazione dall’oppressione patriarcale. Pur non essendo opinione
universalmente condivisa, & diffusa l'idea che la pratica rappresenti un’occasione di emancipazione
solo nel caso in cui la sua disciplina sia equiparata a quelle di tutte le altre tecniche riproduttive che
implichino una cosiddetta “delega a procreare”?. Nell’ambito di queste tecnologie, si ritiene essere fon-
damentale e implicita, infatti, la volonta di colui o colei che fornisce il materiale biologico — o, nel caso
specifico della gestazione per altri, il proprio corpo — a rinunciare, senza alcun diritto di ripensamento,
a ogni pretesa e diritto genitoriale nei confronti del nascituro.

Differenziare giuridicamente la posizione del donatore di sperma e della gestante — negando al
primo il diritto al ripensamento e riconoscendolo, invece, alla seconda — & considerato un tentativo di
legare le donne alle loro caratteristiche biologiche, storicamente causa della loro posizione di subordi-
nazione all'interno della societa, alimentando e rafforzando 'idea non solo di una loro generale inaffi-
dabilita e irrazionalita® ma anche quella convinzione, derivante dal culto della maternita®, che il ruolo
di madre sia talmente essenziale nella vita della donna da prendere il sopravvento “over her formation of
emotional, intellectual and interpersonal decisions and expectations, as well as over others’ reliance on the com-
mitments she has earlier made”” .

Al contrario, consentire la pratica nella sua forma commerciale e prevedere, contestualmente, 1'e-
secuzione coatta della principale prestazione (la consegna del nascituro) consentirebbe la diffusione
di una diversa concezione di soggettivita femminile e di maternita. In particolare, si garantirebbe alle
donne di essere finalmente viste come “razionali ed eticamente responsabili” % e, allo stesso tempo, si
negherebbe la presenza di un innato istinto materno nei confronti del feto da parte della donna che lo
porta in grembo, una credenza che nel tempo si & rafforzata soprattutto a causa degli obblighi sociali
imposti alle madri biologiche dopo il parto®.
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li, La strana alleanza contro la maternita surrogata, in Internazionale, https://www.internazionale.it/opinione/chiara-lalli/2016/02/03/
dibattito-maternita-surrogata, 3 febbraio 2016 (8/03/2023). Come & noto, la posizione dottrinale ufficiale della Chiesa cattolica
riguardo alla gestazione per altri ¢ da individuare nell’istruzione Il rispetto della vita umana nascente e la dignita della procreazio-
ne, in cui si afferma che la pratica & “contraria all'unita del matrimonio e alla dignita della procreazione della persona umana”
e “una mancanza oggettiva di fronte agli obblighi dell’amore materno, della fedelta coniugale e della maternita responsa-
bile” (Congregazione per la dottrina della fede, II rispetto della vita umana nascente e la dignita della procreazione,www.vatican.
va/roman_curia/congregations/ cfaith /documents/rc_con_cfaith_doc_19870222_respect-for%20human-life_it.htm11987, 22
febbraio 1987, 28 marzo 2023. E interessante notare come l'introduzione della pratica nell’ordinamento israeliano sia avvenu-
ta, al contrario, grazie alla centralita del valore della procreazione nella religione ebraica, di cui si trova prova sia nella Torah
che nel Talmund. Per un approfondimento sul tema si rinvia alla recente monografia E. Martinelli, Procreazione e biotecnologie
nel pensiero ebraico e nel sistema giuridico israeliano, Torino, Giappichelli, 2023 e a E. Falletti, Genitorialiti e principio di uguaglian-
za: la via israeliana alla gestazione per altri, in questa Rivista, 2022, 1, pp. 134 ss.

C. Lalli, Dobbiamo parlare di maternita surrogata in modo razionale, in Internazionale, https:/ / www.internazionale.it/ opinione /
chiara-lalli/2016/09/27 / maternita-surrogata-liberta-ricerca, 27 settembre 2016, (8/03/2023).

Ibidem.

Ibidem.

C. Shalev, Nascere per contratto, cit., p. 125.

Ivi, p. 126.

M. Shultz, Reproductive technology and intent-based parenthood: an opportunity for gender neutrality, cit., p. 382.
Ivi, p. 384.

C. Shalev, Nascere per contratto, cit., p. 127.

Ibidem.
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La gestazione per altri come forma di sfruttamento: I'impatto del

neoliberalismo sul diritto e il movimento femminista

Autodeterminazione e liberta rappresentano degli argomenti molto forti a sostegno della pratica. A pre-
scindere dal posizionamento ideologico delle sue esponenti, infatti, le rivendicazioni femministe hanno
come obiettivo la liberazione delle donne da una posizione di assoggettamento e dai vincoli storicamen-
te e socialmente imposti sul loro corpo e sulla loro vita da parte del patriarcato. Tuttavia, come si & anti-
cipato, una parte del femminismo contesta le posizioni favorevoli alla GPA, ritenendo che la gestazione
per altri non rappresenti una pratica utile al raggiungimento dell’emancipazione femminile, bensi una
forma di sfruttamento del corpo delle donne che ha potuto godere del beneficio di essere “riscoperta”
in un periodo storico in cui I'ideologia dominante & quella neoliberale.

Per poter comprendere appieno le argomentazioni avanzate contro la GPA commerciale, & neces-
sario chiarire alcune questioni preliminari sul neoliberalismo e sulle trasformazioni sociali e giuridiche
che si ritiene siano state determinate dal suo avvento.

In primo luogo, & indispensabile considerare che, in questo contesto, il neoliberalismo non viene
inteso come un semplice sistema economico, ma come un’ideologia e una razionalita governamentale®
che costruisce attivamente — attraverso la presenza di incentivi e la minaccia di esclusione sociale 3 —
una societa in cui tutti gli individui si autogovernano e concepiscono il rapporto con gli altri membri
della collettivita in funzione di un solo principio, ossia quello della concorrenza generalizzata. Da cio
consegue che il soggetto neoliberale si autorappresenta come imprenditore di se stesso e ogni scambio
con gli altri individui viene utilizzato come un’occasione di investimento per massimizzare i propri ri-
sultati e il proprio potenziale commerciale®. Si e di fronte, pertanto, a un processo di mercantilizzazione
di ogni settore della vita e dei rapporti umani: il mercato non e pitt una parte dello spazio privato, ma
invade ogni spazio, incluso quello pubblico®.

Secondo alcune teoriche giusfemministe, cid ha dato luogo a un importante processo di decostitu-
zionalizzazione, che ha avuto tra i suoi principali esiti la risignificazione del principio di liberta in un’ot-
tica unicamente mercantilistica®. Tale principio ha subito, infatti, una forte minimalizzazione rispetto
al passato: se alla sua affermazione la liberta veniva intesa come una condizione e identificata sia con
un’assenza di schiavitli, ma anche di asservimento e assoggettamento, con 1’avvento del neoliberalismo
essa ha iniziato a coincidere con la sola capacita di compiere una scelta tra pitt opzioni®; una liberta
ridotta esclusivamente alla scelta, della quale, peraltro, non viene indagata né la qualita delle opzioni
possibili né le condizioni in cui essa viene compiuta®.

Congiuntamente alla mercantilizzazione neoliberale, tale mossa riduzionistica viene considerata
la causa dell’assimilazione della liberta personale alle liberta economiche, nonché della confusione tra
diritti patrimoniali e fondamentali e del conseguente utilizzo del contratto e del diritto privato per rego-
lamentare ogni pratica e attivita umana®.
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P. Dardot, C. Laval, La nuova ragione del mondo. Critica della razionalita neoliberista, Roma, DeriveApprodi, 2019, p. 6. Inoltre, si
ritiene necessario precisare che la concezione di razionalita governamentale di Dardot e Laval non si riferisce al solo governo
inteso come istituzione, bensi all'insieme di tutte quelle tecniche e procedure — non necessariamente realizzate da apparte-
nenti al governo-istituzione — finalizzate a strutturare e organizzare sia 1’azione dei governanti che quella individuale dei
governati.

S. Vida, Neoliberalismo, biopolitica e schiavitii. Il capitale umano in tempo di crisi, in Cosmopolis - Rivista di filosofia e teoria politica,
www.cosmopolisonline.it, 2016, XIII, 2.

P. Dardot, C. Laval, La nuova ragione del mondo, cit., p. 244.
A. Facchi, O. Giolo, Libera scelta e libera condizione, Bologna, Il Mulino, 2020, p. 31.

W. Brown, PE. Gordon, M. Pensky, Authoritarianism: Three Inquiries in Critical Theory, Chicago, The University of Chicago
Press, 2018, p.13.

O. Giolo, II diritto neoliberale, Napoli, Jovene, 2020, p. 96.

In particolare, secondo A. Facchi, O. Giolo, Libera scelta e libera condizione, cit., pp. 66 ss. per considerare libera una scelta non
& sufficiente che la persona sia autonoma, ma devono essere verificati tre diversi requisiti: lo status giuridico di soggetto li-
bero, dunque deve essere accertato che il soggetto non sia sottoposto al dominio altrui; I’assenza di interferenze, pressioni e
condizionamenti che potrebbero determinare la presenza di un controllo indiretto, pertanto devono essere valutate le risorse
economiche cosi come le capacita culturali, morali, psicologiche del soggetto che compie la scelta; I'esistenza di una scelta
alternativa che possa essere concretamente praticata.

A. Facchi, O. Giolo, Libera scelta e libera condizione, cit., p. 32.
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Queste dinamiche sono particolarmente visibili con riferimento alle pratiche che concernono il cor-
po e gli atti della sua disposizione: prima escluso dalla commercializzazione e titolare di una specifica
dignita, per taluni oggi il corpo ¢ ridotto a una merce al pari di una casa o di un’automobile, uno stru-
mento di (auto)investimento sfruttabile nell’ottica dell’accrescimento del potenziale commerciale. Una
qualsiasi restrizione di tale disponibilita sembra essere classificata come un’ingerenza ingiustificata, una
lesione della liberta individuale da parte di uno Stato eccessivamente moralista e paternalista®.

Dal contesto appena descritto, risulta chiaro come una delle principali caratteristiche del neolibe-
ralismo sia la sua pervasivita. Non deve sorprendere, dunque, se alcune teoriche femministe ritengono
che la nascita e la diffusione del choice feminism sia da interpretare come un sintomo della convergenza
tra il movimento femminista e il pensiero neoliberale®. D’altronde, il femminismo della scelta & partico-
larmente compatibile con il neoliberalismo: esso si fonda, infatti, sulla convinzione che ogni scelta com-
piuta dalla donna sia intrinsecamente emancipatoria, anche (e in particolar modo) quando contempla
la mercificazione del corpo; in tal senso, ogni comportamento che implichi una sorta di capitalizzazione
delle proprie risorse e caratteristiche viene percepito come il segno di una donna emancipata, “impren-
ditrice di se stessa”, capace di autoinvestire su di sé e di utilizzare come strumento a proprio vantaggio
tutte quelle peculiarita che hanno sovente consegnato le donne stesse a un destino di oppressione e
subordinazione. In altri termini, quando il soggetto che sceglie tra pitt opzioni & una donna, il sempli-
ce atto della scelta viene fatto coincidere con la sussistenza di una condizione di liberta e una rottura
dalle catene dell’oppressione patriarcale, anche quando essa sembra aderire in toto alla tradizionale
concezione del corpo della donna (servile, materno e del piacere)®. Qualsiasi tentativo di privare di tale
possibilita di scelta le donne viene considerato, al contrario, un atto di oppressione.

In particolare, la gestazione per altri & considerata come una delle pratiche pitt problematiche che si
ritiene siano state ingiustamente riabilitate dalla societa neoliberale e dal choice feminism*'.

3.1. La commodification delle capacita riproduttive delle donne

Gli argomenti pit utilizzati per opporsi alla gestazione per altri commerciale sono due. Il primo é stret-
tamente legato a quel processo di mercantilizzazione della vita e dei rapporti umani di cui si e parlato
nel paragrafo precedente: la pratica prevede, infatti, la commodification di beni — ossia il corpo e la capaci-
ta riproduttiva delle donne — che non dovrebbero essere sottoposti alle regole del mercato. In particola-
re, tra le femministe critiche della GPA ¢ ancora molto sostenuta e diffusa un’argomentazione avanzata
dalla filosofa Elizabeth Anderson all’inizio degli anni Novanta:

To say that something is properly regarded as a commodity is to claim that the norms of the market are appropriate
for regulating its production, exchange, and enjoyment. To the extent that moral principles or ethical ideals preclude
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Ibidem.

Per necessita di semplificazione, nel corso dell’elaborato si parla genericamente di convergenza tra femminismo e neolibera-
lismo. Tuttavia, si ritiene necessario specificare che sul punto le posizioni divergono. Vi sono accademiche femministe, come
Fraser ed Eisenstein, che sostengono la cosiddetta teoria della complicita, che afferma che il femminismo non ha semplicemente
“assorbito” alcuni aspetti ideologici del neoliberalismo, ma che esso ha contribuito a fornire le basi sociali e culturali che
hanno creato le condizioni ottimali per la sua affermazione (N. Fraser, Oltre I'ambivalenza: la nuova sfida del femminismo, in
Scienza & Politica. Per una Storia delle dottrine, www.scienzaepolitica.unibo.it, 2016, 28, 54, pp. 87 ss.; H. Eisenstein, A Dangerous
Liaison? Feminism and Corporate Globalization, in Science and Society, 2005, 69, pp. 487 ss.). Al contrario, McRobbie sostiene la
teoria dell’appropriazione, per cui il neoliberalismo — intrinsecamente incompatibile con i principi promossi dal femminismo —&
stato in grado di appropriarsi di alcune rivendicazioni del movimento col fine di introdurre una corrente femminista compa-
tibile con il proprio progetto governamentale (A. McRobbie, The Aftermath of Feminism. Gender, Culture and Social Change, Los
Angeles, Sage, 2009, pp. 1 ss).

M. Ferguson, Choice Feminism and the Fear of Politics, cit., p. 248.

La letteratura critica sul choice feminism & molto ampia e non si limita alla gestazione per altri. Invero, essa comprende rifles-
sioni sull’apertura di questa corrente femminista alla chirurgia estetica e a pratiche di reificazione del corpo femminile, come
la prostituzione e la pornografia (per alcuni spunti di riflessione si rinvia a B. Casalini, Il femmminismo e le sfide del neoliberismo
Postfemminismo, sessismo, politiche della cura, Roma, If Press, 2018, pp. 27 ss.). Pit1 di recente, sembra aver destato particolare
interesse OnlyFans, un sito che consente la monetizzazione di contenuti erotici e pornografici: ancora una volta, se per alcune
femministe esso & un mezzo per consentire alle donne di emanciparsi attraverso una forma di sex working pit1 sicura, per altre
&, al contrario, una piattaforma che legittima e diffonde un pratica che reifica il corpo femminile e che comporta rischi concreti
per chi decide di vendere i propri servizi sulla piattaforma (violenza verbale, etc.). Sul punto si rinvia a J. Littler, A. McRobbie,
Beyond anti-welfarism and feminist social media mud-slinging: Jo Littler interviews Angela McRobbie, in European Journal of Cultural
Studies, 2022, 25, 1, p. 333 e C. A. MacKinnon, OnlyFans Is Not a Safe Platform for ‘Sex Work.” It’s a Pimp, in The New York Times,
https:/ /www.nytimes.com/2021/09/06/ opinion/ onlyfans-sex-work-safety.html, 6 settembre 2021, (8 marzo 2023).
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the application of market norms to a good, we may say that the good is not a (proper) commodity. Why should we
object to the application of a market norm to the production or distribution of a good? One reason may be that to
produce or distribute the good in accordance with the norm is to fail to value it in an appropriate way. Consider,
for example, a standard Kantian arqument against slavery, or the commodification of persons. Slaves are treated in
accordance with the market norm that owners may use commodities to satisfy their own interests without regard for
the interests of the commodities themselves*.

Pertanto, consentire la mercificazione del corpo femminile significa ridurre le donne da persone degne
di rispetto e di considerazione a meri mezzi®, a strumenti utilizzabili da altri individui per soddisfare
esigenze e desideri, di solito di natura genitoriale*. Tuttavia, & comprensibile domandarsi perché tale
considerazione dovrebbe essere valida in tema di gestazione per altri, quando non viene in alcun modo
applicata nei riguardi della donazione di sperma.

La risposta fornita & che, a differenza di cid che sostiene Shalev, non & ragionevole equiparare le due
pratiche solo perché entrambe vengono ricomprese nell’alveo delle tecniche di procreazione medical-
mente assistita. Pur essendo lontana la volonta di aderire a una sorta di culto della sacralita della ma-
ternita, e evidente che da un punto di vista fisico le due tecniche in questione investono i corpi in modo
del tutto diverso. Nel caso della GPA, infatti, si ha un corpo che produce — a seguito di terapie ormonali
e attraverso una gravidanza di nove mesi — un altro corpo vivo, da cui poi si distacca; al contrario, nella
donazione di sperma si mette a disposizione, senza 'utilizzo di particolari terapie, il materiale germina-
le utile alla procreazione®. Da cid consegue un’altra importante differenza tra queste pratiche: invero,
se con la donazione di sperma I"'uomo non attribuisce alcun controllo sul proprio corpo, questo non si
puo affermare nel caso della gestazione per altri commerciale, attraverso cui la donna non si limita a
vendere le prestazioni della gravidanza e della consegna del bambino, ma anche il controllo sul proprio
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E.S. Anderson, Is Women’s Labor a Commodity?, in Philosophy & Public Affairs, 1990, 19, p. 72.
Ivi, p. 80.

Rispetto al passato sembra esservi una differenza importante: in questo caso, infatti, lo sfruttamento avviene per mezzo di
soggetti privati e non da parte dello Stato, storicamente interessato a controllare il corpo femminile per finalita politiche ed
economiche (A. Facchi, O. Giolo, Libera scelta e libera condizione, cit., p. 40). Tuttavia, € importante sottolineare che, nonostante
la GPA assolva soprattutto desideri individuali di genitorialita, vi & anche un interesse statale a incentivare la pratica. Invero,
la gestazione per altri, cosi come le altre tecniche di procreazione medicalmente assistita, consente di trovare un rimedio
concreto ad alcune delle cause della crisi della natalita vissuta dai Paesi occidentali; inoltre, in alcuni Paesi (ad esempio,
I'India) ¢ stata a lungo (o viene ancora prevista) una disciplina molto liberale per incentivare il turismo riproduttivo, al fine
di garantire il costante mantenimento del florido mercato biomedico (M. Cooper, C. Waldby, The biopolitics of reproduction.
Post-fordist biotechnology and women’s clinical labour, in Australian Feminist Studies, 2008, 23, 55, pp. 57 ss.). In particolare, per
L. Nufo, Una nueva cldusula del Contrato Sexual: vientres de alquiler, in Isegoria. Revista de Filosofia Moral y Politica, 2016, 55, pp.
683 ss. I'introduzione della gestazione per altri commerciale non comporta altro che I'introduzione di una nuova clausola
nel famoso contratto sessuale teorizzato da Carole Pateman. Per una disamina completa sul rapporto tra corpo femminile e
politiche statali si rinvia a S. Federici, Calibano e la strega: Le donne, il corpo e I'accumulazione originaria, Milano, Mimesis Edi-
zioni, 2015, pp. 72 ss., che in quest’opera - che unisce sociologia, storiografia e critica marxista-femminista - ha evidenziato
alcuni importanti esempi di questo costante tentativo, da parte dello Stato, di sfruttare il corpo delle donne per rispondere a
esigenze di carattere pubblico. Tra i pit significativi, vi sono il cambiamento delle politiche sui contraccettivi tra il Medioevo
e il Cinquecento — prima tollerati e poi, a seguito del calo demografico, criminalizzati —, ma anche l'istituzionalizzazione
della prostituzione attraverso la creazione di bordelli municipali e la decriminalizzazione della violenza sessuale (ove com-
piuta nei confronti di donne appartenenti alle classi sociali pitt basse) tra il XIV e il XV secolo, previste per “indirizzare” e
contenere le inquietudini dei lavoratori maschi e giovani pit ribelli dell’epoca. Inoltre, per una riflessione sulla complessita
e la contraddittorieta dell’esperienza della gravidanza, anche in un contesto storico come quello attuale, in cui I'Occidente si
sente minacciato dalla crisi demografica, si rinvia a A. Biscaldi, D. Danna, C. Quagliarello, Nella pancia delle donne. Prospettive
socio-antropologiche sulla gravidanza nella societa globale, Milano, Ledizioni, 2023.

L. Gianformaggio, Equaglianza, donne e diritto, Bologna, Il Mulino, 2005, pp. 216 ss. In particolare, nei suoi scritti Letizia
Gianformaggio ha messo in evidenza come la valorizzazione delle differenze-specificita delle donne non sia un esempio di
discriminazione, bensi un legittimo tentativo di evitare una concezione di eguaglianza, definibile come sameness, che impone
alle donne di adeguarsi ai modelli e ai valori maschili. E nella finta neutralita, dunque, che si annida il rischio di peggiorare
sensibilmente la condizione femminile. Questa opinione & condivisa anche dall’avvocata americana Catharine MacKinnon,
per la quale: “Gender neutrality suggests, indeed, that it may be sex discrimination to give women what they need because
only women need it. It would certainly be considered special protection. But it is not, in this approach, sex discrimination not
to give only women what they need, because then only women will not get what they need. On this logic, sex discrimination
law prohibits virtually nothing that socially disadvantages women and only women. Other than de jure, sex discrimination
is a null set.” (C.A. MacKinnon, Toward a Feminist Theory of the State, Cambridge, Harvard University Press, 1989, p. 222).
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corpo®. Quest’ultimo & un elemento centrale e difficilmente superabile della pratica, in quanto consente
ai committenti di avere la certezza che il principale scopo del contratto, ossia la consegna di un bambino
sano al termine della gestazione®, sia realizzato. Invero, le clausole contrattuali inserite in questi accordi
sono variegate e spesso limitano in modo evidente la liberta della gestante: sovente sono previste rigide
regole sull’alimentazione e sullo stile di vita da seguire durante la gravidanza* o la proibizione di com-
portamenti che potrebbero favorire la formazione di un legame affettivo con il nascituro®. Allo stesso
modo, non & raro che alla gestante venga imposto di ottenere il previo consenso del medico scelto dai
committenti prima di assumere farmaci, o che venga esclusa la sua autonomia rispetto a decisioni e/o
visite mediche®. In altri termini, sembra pitt probabile che la gestazione per altri acuisca il controllo sul
corpo delle donne e sulla loro sessualita®, riconsegnando le donne a una posizione di subordinazione
e relegandole a svolgere professioni riconducibili a una sorta di “ghetto femminile”*, invece di rappre-
sentare un’opportunita per potenziare I'autonomia delle donne e consentire il raggiungimento di una
condizione di parita rispetto agli uomini.

3.2. Un approccio intersezionale: I'outsourcing e la delocalizzazione del lavoro riproduttivo

La seconda critica mossa nei confronti dell’apertura del choice feminism alla gestazione per altri concerne
I'eccessivo individualismo e la carenza di una prospettiva intersezionale nell’analisi del tema: sostenere
che la pratica sia intrinsecamente liberatoria significa perdere di vista che, a causa delle attuali caratte-
ristiche e dinamiche presenti nel mercato della gestazione per altri, solamente alcune donne ottengono
dei benefici dalla pratica, mentre altre rimangono in balia di rapporti iniqui a causa di condizioni eco-
nomiche e sociali inferiori.

Invero, attualmente & ben visibile una netta distinzione tra le donne che producono la domanda e
quelle che, invece, compongono l'offerta. Le prime sono donne che non riescono o non vogliono vive-
re |'esperienza della gravidanza, ma al contempo sono titolari di una disponibilita economica tale da
potersi rivolgere a delle cliniche per diventare madri; al contrario, le secondo decidono di prestarsi alla
pratica per rimediare alle proprie condizioni economiche, che sovente integrano gli estremi della po-
verta. Questo dato € ancora pill problematico se si considera che la domanda viene alimentata dai Paesi
occidentali, mentre I'offerta dai Paesi dell’est Europa o del sud-est asiatico®. Pertanto, a fronte di una
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In tal senso, come afferma S. Pozzolo, Gestazioni per altri (e altre). Spunti per un dibattito in (una) prospettiva femminista, in BioLaw
Journal — Rivista di BioDiritto, www.biodiritto.org, 2016, 2, p.108: “(...) occorre non dimenticare che 1'utero non & una parte
separabile dal corpo della donna, rammentare che il corpo non & una macchina che si possa smontare e lo spirito non & un’a-
nima che lo riempie come il liquido in una bottiglia. Il corpo non & abitato da un individuo, esso ¢ la persona stessa: ciascuno
& cid che & perché ha quello specifico corpo, che si & forgiato anche attraverso la cultura nella quale & immerso”.

D. Satz, Why Some Things Should Not Be For Sale, cit., p. 129.

S. Agosta, In fuga dai divieti: una riflessione sulla proibizione italiana della gestazione per altri, in Quaderni costituzionali, 2018, 1, p.
86.

Su questo punto ¢ interessante sottolineare 1'osservazione di Anderson: I'esperienza della gestazione per altri & estremamente
diversa dalla tipica gravidanza e comporta un lavoro emotivo importante per la donna gestante. Cido non & da imputare a
un’innata natura materna della donna, ma piti che altro al fatto che, in tutti gli altri casi, le norme sociali in cui ¢ immersa e che
regolano la gravidanza sono esattamente 1'opposto rispetto a quelle tipiche della GPA, proprio perché cercano di far costruire
un rapporto affettivo tra donna e nascituro: “Her labor is alienated, because she must divert it from the end which the social
practices of pregnancy rightly promote-an emotional bond with her child.” (E.S. Anderson, Is Women's Labor a Commodity?,
cit., p. 82).

Ibidem. Inoltre, come sottolinea D. Danna, «Fare un figlio per altri é giusto». Falso!, Bari, Laterza, 2017, p. 28, questo comporta
—in California, come in altri Stati che consentono la GPA disciplinandola in modo molto liberale — la rinuncia al diritto all’a-
borto. Invero, essendo 1'aborto considerato una mera decisione medica, la donna perde la propria autonomia.

Ivi, p. 128.

D. Satz, Why Some Things Should Not Be For Sale, cit., p. 128. E bene precisare che questo viene ammesso anche da alcune teo-
riche piti favorevoli alla pratica, come la sociologa Amrita Pande: “[...] just as commercial surrogacy subverts these gendered
dichotomies, it simultaneously reifies them. When reproductive bodies of women become the only source, requirement and
product of a labor market, and fertility becomes the only asset women can use to earn wages, women essentially get reduced
to their reproductive capacities, ultimately reifying their historically constructed role in the gender division of labor.” (A.
Pande, Global reproductive Inequalities, Neo-eugenics and Commercial Surrogacy in India, in Current Sociology, 2015, p. 12).

Il tema del turismo riproduttivo & di fondamentale importanza per comprendere 1'estensione dei problemi etici sollevati
dalla GPA e apre ad alcune riflessioni sul rapporto tra Paesi e individui occidentali e i cosiddetti “Paesi in via di sviluppo”.
Invero, come sottolinea F. Giacalone, La fabbricazione del figlio tra genetica e diritto. Il corpo femminile quale laboratorio biopolitico, in
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donna che si libera dal peso della gravidanza e del parto, ve n’¢ un’altra che se ne fa carico, obbligandosi
nei confronti di terzi a eseguire tutti i comportamenti necessari per garantire la nascita e la consegna di
un bambino sano*.

Alla luce di questo, diventa evidente come anche il ricorso alla retorica della libera scelta sia inade-
guato per valutare la pratica: infatti, per poter definire libera la scelta della gestante, non & sufficiente
che questa abbia preferito prestarsi alla gestazione per altri rispetto ad altre possibili forme di merci-
ficazione del corpo (ad esempio, la prostituzione)®, ma & necessario anche che si trovi in condizioni
economiche, sociali e culturali che ne garantiscano una piena liberta. Non verificare la presenza di tali
condizioni significa lasciare la gestante in balia di rapporti asimmetrici di potere, che si traducono ine-
vitabilmente in clausole contrattuali inique e invasive, volte a tutelare i committenti (la parte “forte” del
rapporto privato) e a legittimare pratiche di sfruttamento che sovente rasentano la schiavitt.

Ancora una volta, questo € un ostacolo difficilmente superabile in assenza di una disciplina interna-
zionale sulla pratica. Al contrario di cid che talvolta viene sostenuto da alcune giuriste femministe®, non
¢ il proibizionismo che caratterizza 1’ordinamento di alcuni Paesi occidentali ad alimentare il turismo
riproduttivo, bensi, trattandosi di una pratica sottoposta alle regole del mercato, sono gli stessi principi
economici ad incentivare il fenomeno. Le donne committenti — o pill in generale le coppie committenti
—non si recano solo in quei Paesi del mondo in cui la pratica ha un costo inferiore, ma in particolare in
quelli che prevedono una disciplina giuridica che tutela maggiormente la propria posizione”, da cui
consegue necessariamente una tutela minima o inesistente della donna gestante durante e dopo la gra-
vidanza®. In tal senso, la gestazione per altri non sembra produrre I'effetto di emancipazione sperato,

EtnoAntropologia, 2019, 7, 1, p. 80 si & di fronte a “nuove forme di colonialismo sul corpo delle donne del terzo mondo”, incen-
tivate dal prezzo esiguo e dall’assenza di tutela nei confronti delle donne gestanti. Un colonialismo che & visibile anche nelle
diversita presenti nelle narrazioni e nelle retoriche utilizzate per descrivere la gestazione per altri in Occidente e nei Paesi
orientali. Le donne occidentali che si prestano alla pratica vengono descritte, infatti, come “angeli”; al contrario, nel caso del
turismo riproduttivo sono i committenti a essere dipinti come coloro che danno alle donne I’occasione di uscire dalla poverta
(A. Pande, Wombs in labor. Transnational commercial surrogacy in India, New York, Columbia University Press, 2014, pp. 173 ss.).
Anche in A. Philipps, Our bodies, Whose property?, Princeton, Princeton University Press, 2013, p. 91 viene dato conto di un
simile atteggiamento attraverso il racconto di una testimonianza di una coppia inglese: “[...] one surrogacy client explaining
the decision to travel from the United Kingdom to India in these terms: “You cannot ignore the discrepancies between Indian
poverty and Western wealth.... We try our best not to abuse this power. Part of our choice to come here was the idea that there
was an opportunity to help someone in India.”. Sul punto si veda anche M.]J. Guerra Palmero, Contra la mercantilizacion de los
cuerpos de las mujeres. La “gestacion subrogada” como nuevo negocio transnacional, in DILEMATA: Revista Internacional de Eticas
Aplicadas, 2017, 26, pp. 39 ss.

In tal senso, come sottolineano D. Maffia, P. Gémez, Apuntes feministas acerca de la gestacion subrogada,in Revista de Derecho de Fami-
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lia, 2019, 89, pp. 171 ss., la GPA non deve essere vista come una questione individuale, ma anche geopolitica.
S. Pozzolo, Gestazioni per altri (e altre), cit., p. 99.

A. Pande, “At Least I Am Not Sleeping with Anyone”: Resisting the Stigma of Commercial Surrogacy in India, in Feminist Studies,
2010, 36, 2, pp. 292 ss.

Ad esempio, G. Brunelli, Nel dedalo della maternita surrogata: universalismo dei diritti, ruolo della legge e autonomia femminile, cit.,
p- 81.

Di questo avviso e E. Olivito, Una visione costituzionale sulla maternita surrogata. L'arma spuntata (e mistificata) della legge na-
zionale, in S. Niccolai, E. Olivito, (a cura di), Maternita filiazione genitorialita. I nodi della maternita surrogata in una prospettiva
costituzionale, Napoli, Jovene, p. 12, per cui il turismo procreativo non pud dirsi il prodotto di un divieto legislativo, quanto
di tutti i vantaggi che i committenti pensano di poter guadagnare rivolgendosi a cliniche straniere. In particolare, tra questi
vantaggi possono essere individuati: “la facilitazione del percorso gestazionale grazie all'intermediazione di soggetti che,
dietro compenso, forniscono le necessarie prestazioni professionali; la contrattualizzazione della prestazione surrogatoria,
che garantisce ai committenti sia la possibilita di dettare clausole riguardanti lo stile di vita della madre biologica, il parto e
I'eventuale interruzione di gravidanza sia, soprattutto, la coercibilita dell’accordo surrogatorio, nell'ipotesi in cui la madre
biologica intenda revocare il consenso; infine, I’attribuzione della genitorialita giuridica in capo ai genitori intenzionali, senza
che l'atto di nascita contenga alcuna informazione concernente la surrogazione e/ o la madre biologica”.

Come sottolinea C. Luzzi, Dall’aborto alla surrogazione di maternita: antiche e nuove modalita esproprio del corpo femminile, in
Ragion pratica, 2019, 2, p. 380, in Paesi come la Thailandia e I'India, le principali mete di turismo riproduttivo, alle donne &
sovente stato riservato un trattamento disumano, come, ad esempio, I'imposizione di un parto cesareo sotto anestesia totale,
accompagnato al divieto di vedere il bambino cosi come di conoscere informazioni basilari — sesso e salute del nascituro —
per evitare la costruzione di un rapporto affettivo. In particolare, I'India rappresenta I'esempio piti drammatico di turismo
riproduttivo. Per diversi anni, infatti, il governo indiano ha previsto una disciplina molto liberale per attirare i committenti
nel proprio Paese, tanto che nel 2009, secondo le stime della Commisione giuridica indiana, il business della gestazione
per altri valeva 250 miliardi di rupie (sul punto K. Sharma, Il governo indiano usa la gestazione per altri come arma politica, in
Internazionale, www.internazionale.it/notizie/kiran-sharma/2020/08/24 /india-gestazione-per-altri-modi, 24 agosto 2020,
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ma di consentire I'outsourcing e la delocalizzazione della riproduzione®, alimentando le diseguaglianze
di ceto sociale tra donne®.

La gestazione per altri altruistica: una possibile soluzione?

Come si ¢ anticipato, la gestazione per altri non presuppone necessariamente la presenza di un accordo
a titolo oneroso tra le parti, potendosi essa configurare anche a titolo gratuito, dunque con la mera pre-
visione di un rimborso per le spese sostenute durante la gravidanza. In tal caso, si parla piti di preciso
di gestazione per altri altruistica o solidale, la quale non ricalca il modello contrattuale della compraven-
dita o della locazione, bensi quello della donazione.

L'assenza di un compenso ¢ il motivo per cui questa forma di GPA viene sovente presentata, sia
nel dibattito accademico giusfemminista che in quello pubblico, come un possibile compromesso tra
le diverse posizioni del movimento e una soluzione ai difficili problemi etici e giuridici sollevati dalla
pratica. Tuttavia, anche su questo punto non sembra esservi una posizione unitaria: la contrarieta alla
gestazione per altri solidale e all'imposizione della gratuita a garanzia della libera scelta della donna ¢
piuttosto diffusa nelle varie correnti femministe contemporanee, anche se le argomentazioni a sostegno
di tale posizione differiscono sensibilmente.

In primo luogo, per alcune esponenti del femminismo della scelta consentire la pratica solo nella
sua forma altruistica alimenta stereotipi dannosi e rafforza una visione binaria e tradizionale delle ca-
ratteristiche maschili e femminili. Anche se & ormai evidente, infatti, che entrambi i sessi possono cono-
scere l’altruismo e la bonta, e agire sulla base di essi, eliminare il compenso per il servizio gestazionale
impone unicamente alle donne di agire guidate dalla sola purezza del proprio cuore, escludendo qual-
siasi motivazione legata al mero lucro. Al contrario, sia uomini che donne dovrebbero essere posti nelle
condizioni di poter esigere e ottenere un’adeguata retribuzione per I'utilizzo delle proprie capacita®.

Un’altra obiezione sollevata nei confronti della forma altruistica concerne, pitt nello specifico, il
meccanismo del dono, che non ¢ ritenuto sufficiente, di per sé solo, né a impedire la reificazione e lo
sfruttamento del corpo e delle capacita riproduttive® né a verificare I'effettiva sussistenza dei requisiti
necessari per una libera scelta. L'assenza di un contratto oneroso non esclude, infatti, che la donna
decida di prestarsi alla pratica a seguito di condizionamenti di natura economica e/o emotiva. A tal
riguardo, un esempio paradigmatico puo essere facilmente individuato nella GPA altruistica intra-fami-
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(8/03/2023). Come si & anticipato, pur garantendo all'India di diventare il Paese leader nel settore, 'assenza di un rigido
controllo ha determinato la presenza di abusi e trattamenti disumani sia durante la gravidanza che al momento del parto.
Come emerge in una ricerca svolta da Amrita Pande, infatti, durante la gravidanza le gestanti indiane erano costrette a vivere
nella clinica oppure in ostelli pagati dalla clinica stessa, cosi da poter essere sottoposte a un controllo ferreo, finalizzato a
verificare il rispetto delle clausole contrattuali e a imporre tutti i comportamenti ritenuti pitt idonei a preservare la salute del
feto (ad esempio, specifiche diete, assunzione di medicinali, etc.), e isolate dalla propria famiglia di origine, spesso utilizzata
come “arma” per convincerle a comportarsi secondo il contratto per poter visitarla (A. Pande, Wombs in labor, cit., pp. 143
ss.). Ancora, le gestanti indiane venivano costrette a subire un parto cesareo, considerato pil1 utile per diminuire o impedire
I’attaccamento emotivo al bambino e anche per facilitare I’organizzazione del parto e della consegna, dunque per tutelare gli
esclusivi interessi dei committenti (A. Pande, Wombs in labor, cit., p. 217). Per tutte queste ragioni, in India la gestazione per
altri commerciale & passata dall’avere una disciplina molto liberale a essere vietata (per un excursus sulla disciplina indiana si
rinvia a S. Agosta, In fuga dai divieti: una riflessione sulla proibizione italiana della gestazione per altri, cit., p. 84).

S. Pozzolo, Gestazioni per altri (e altre)., cit., p. 99. Sul punto si veda anche Alicia H. Puleo, Nuevas formas de desigualdad en un
mundo globalizado el alquiler de titeros como extractivismo, in Revista Europea de Derechos Fundamentales, 2017, 29, pp. 178 ss.

Per economia dell’elaborato, si € trattato principalmente della riduzione del principio di liberta a liberta di scelta a seguito
dell’affermazione del neoliberalismo. Tuttavia, anche il principio di eguaglianza, considerato non funzionale al manteni-
mento dell’ordine neoliberale, ha subito un forte processo di risignificazione, di cui se ne vedono i segni nella diffusione, nel
linguaggio giuridico, politico e istituzionale, di termini come equity, pari opportunita e vulnerabilita utilizzati come sinonimi,
ma che, in realta, hanno un portato molto piti circoscritto. In tal senso, sembra emergere la volonta di occultare I'esistenza del-
le diseguaglianze economiche e sociali, inevitabilmente prodotte dalle asimmetrie di potere presenti nell’ordine neoliberale,
per farle ricadere in una qualificazione molto piu generica e per farle considerare semplici e legittime differenze, accettabili e
tollerabili, rispetto alle quali lo Stato non deve intervenire. In particolare, tale operazione viene alimentata proprio attraverso
l'iper-valorizzazione della scelta individuale, che consente al soggetto neoliberale di accettare (anche) condizioni diseguali e
peggiorative. Sul punto O. Giolo, Il diritto neoliberale, cit., p. 99.

M. Shultz, Reproductive technology and intent-based parenthood: an opportunity for gender neutrality, cit., p. 380.
L. Guizzardi, Alcune riflessioni sulla gestazione per altri, in Iride, 2020, 2, p. 273.
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liare, in cui sono diverse le circostanze che possono determinare una cosiddetta “undue influence” nella
decisione di prestarsi alla pratica: ad esempio, laddove la pratica coinvolga dei familiari stretti (genitori
e figli oppure fratelli e sorelle) potrebbe sentirsi un obbligo emotivo a portare avanti la gravidanza.
Inoltre, pur non essendo esplicitamente previsto un compenso, non possono essere escluse influenze di
carattere finanziario, poiché una donna potrebbe essere obbligata a diventare gestante a causa di una
dipendenza economica al membro della propria famiglia che vuole usufruire del servizio®.

Una terza critica alla gestazione per altri solidale - diffusa principalmente tra chi si oppone alla
pratica in tutte le sue forme, ma anche, in parte, da chi la sostiene — & che il confine tra GPA altruistica
e commerciale sia in realta molto labile, se non fuorviante. La debolezza di questo spartiacque & da
individuare, in particolare, nella tendenza a utilizzare come discrimine la natura onerosa o gratuita
della prestazione svolta dalla gestante; cio, infatti, non ¢ ritenuto sufficiente per escludere il carattere
commerciale della pratica. In primo luogo, perché, negli ordinamenti che consentono la sola gestazione
per altri altruistica, la disciplina fa riferimento a formule volutamente generiche, come quella di “equi
rimborsi”®: di norma, questi rimborsi comprendono i costi delle spese mediche e di altra natura soste-
nute durante la gestazione®, ma, non essendo indicate le specifiche voci rimborsabili, in alcuni Paesi si
tollera, ad esempio, il risarcimento per il mancato guadagno, anche nell’ipotesi in cui la gestante sia di-
soccupata®. Il comprensibile e doveroso rimborso previsto per le spese sostenute durante la gravidanza,
dunque, non rischia che essere altro che “il cavallo di Troia della GPA commerciale”®; un aggiramento
che sovente pud essere comunque tutelato dalla “forza del fatto compiuto”®, poiché - come accade nel
Regno Unito - i tribunali autorizzano retroattivamente anche gli accordi in cui il rimborso spese & com-
provatamente eccessivo al fine di tutelare il best interest of the child.

Tuttavia, € importante sottolineare come il carattere commerciale della pratica potrebbe sussistere
anche nel caso in cui si preveda, al fine di evitare un aggiramento delle norme, un divieto di rimborsare
le spese sostenute dalla gestante®: come sottolinea la costituzionalista Silvia Niccolai, infatti, la totale
gratuita della prestazione della donna non impedisce la formazione di un mercato attorno alle loro
soggettivita, ai loro corpi e capacita riproduttive”. Invero, sovente agenzie di intermediazioni profes-
sionali offrono ai committenti o ai genitori d’intenzione tutti i servizi necessari, in particolare (ma non
solo) legali, che consentano loro di essere tutelati a tuttotondo e di ottenere un accordo che garantisca il
raggiungimento del fine per cui viene stipulato, ossia ottenere un bambino sano”.
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Ethics Committee of the American Society for Reproductive Medicine, Using Family Members as Gamete Donors or Surrogates,
in Fertility and Sterility, 2012, 98, 4, p. 800.

E. Olivito, op. cit., p. 20.

S. Cecchini, II divieto di materniti surrogata osservato da una prospettiva costituzionale, in BioLaw Journal — Rivista di Biodiritto,
www.biodiritto.org, 2019, 1, p. 331.

D. Danna, «Fare un figlio per altri é giusto». Falso!, cit., p. 6.

M. Terragni, Un mercato dei figli, in M. Piccoli (a cura di) Gestazione per altri. Pensieri che aiutano a trovare il proprio pensiero, Mi-
lano, Vanda Edizioni, 2017, p. 67.

E. Olivito, op. cit, p. 19.

Nel panorama italiano, questa & un’eventualita particolarmente osteggiata dalla sociologa Chiara Saraceno, per la quale il
divieto totale del rimborso, apparentemente finalizzato a garantire I’altruismo della pratica, non & altro che un’altra forma di
sfruttamento delle donne e dei loro corpi. Secondo I’accademica, infatti, 1a fattispecie della gestazione per altri non pud essere
equiparata alla disciplina della donazione di sangue, che chiede un impegno e uno sforzo decisamente inferiore alla donna
(C. Saraceno, Dilemmi intorno alla maternitia surrogata, in Giudicedonna.it, www.giudicedonna.it, 2017, 1, p. 5).

S. Niccolai, Diamo alla materniti quel che le spetta, in S. Niccolai, E. Olivito (a cura di), op. cit, p. 216.

Il ruolo e le caratteristiche dell'intermediazione sono oggetto di grande interesse per Niccolai, che discute anche dell’idea di
affidare il compito di intermediari a soggetti non profit o di volontariato. Per la costituzionalista, tuttavia, anche questa solu-
zione solleva una serie di problematicita, in particolare rispetto ai legami tra non profit, mercato e lavoro nella societa odierna
(S. Niccolai, op. cit., p. 216).
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Per una valorizzazione della dimensione relazionale della

gravidanza

Come e emerso nei paragrafi precedenti, il dibattito sulla gestazione per altri tende a polarizzarsi attor-
no a specifiche dicotomie, quali quelle di autodeterminazione /sfruttamento e altruismo/onerosita della
pratica. Una tendenza che fatica a restituire la complessita della GPA nella sua dimensione concreta e
che comporta il rischio sia di neutralizzare — attraverso un approccio esclusivamente incentrato sull’e-
guaglianza formale — le specifiche differenze femminili, sia di cadere nell’errore di essenzializzazione,
ancorando la soggettivita della donna alla sola esperienza della gravidanza’.

Nel panorama giuridico italiano, la costituzionalista Barbara Pezzini ha teorizzato una possibile
disciplina della “gravidanza per altri”?, nel tentativo di coniugare I'esigenza di garantire la piena auto-
determinazione delle donne con la tutela della loro liberta (non intesa come mera liberta di scelta) e la
valorizzazione della dimensione relazionale e specifica della gravidanza™. In particolare, nella proposta
della costituzionalista l'esigenza di attribuire alla maternita il giusto riconoscimento si traduce prima
di tutto nell’introduzione di una “figura giuridica interamente nuova””, che garantisca alla madre bio-
logica (da lei identificata nella gestante) di essere nominata e di veder riconosciuta la centralita del pro-
prio ruolo nel progetto riproduttivo, senza che da cid consegua, tuttavia, I’assunzione di responsabilita
genitoriale nei confronti del nascituro, mantenendo cosi una distinzione tra progetto riproduttivo e
genitoriale”:

[...] una sorta di parentela biologica e non ad altri effetti giuridici: qui emerge la sostanziale differenza
con il parto anonimo, che consente ad una donna di accogliere la maternita come progetto riproduttivo
senza accogliere la maternita come progetto genitoriale solo al prezzo di una cesura, della scomparsa,
della rimozione dalla propria vita e da quella del nato/a del proprio nome.”

Dalla valorizzazione della gravidanza discendono conseguenze specifiche anche nella valutazione
della formazione della volonta della donna di contribuire, attraverso il proprio apporto biologico, a un
progetto genitoriale altrui.

Invero, Pezzini prende le distanze dagli ordinamenti che considerano gli accordi di GPA gia perfe-
zionati in un momento antecedente alla gravidanza o al parto”. In tal senso, ella ritiene che la volonta
della madre biologica sia il prodotto di un processo di formazione e di perfezionamento che inizia dal
momento in cui la madre instaura un rapporto con i genitori intenzionali e che si completa solo nel
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B. Pezzini, Nascere da un corpo di donna: un inquadramento costituzionalmente orientato dall’analisi di genere della gravidanza per
altri, in Costituzionalismo.it, www.costituzionalismo.it, 2017, p. 207.

Pezzini afferma sul punto: “Intendo consapevolmente usare la sigla GPA per riferirmi all’espressione ‘gravidanza per altri’,
pur sapendo che tale acronimo rimanda piti comunemente all’espressione ‘gestazione per altri’, che non mi sembra, tuttavia,
un’opzione condivisibile, in quanto mette in primo piano il processo gestazionale evocandolo prima e persino al posto della
donna in gravidanza, quasi come un processo oggettivato e ‘disincarnato” dal corpo e dalla vita della donna, riducendo I'e-
sperienza relazionale della gravidanza ad una mera funzione biologica” (B. Pezzini, Nascere da un corpo di donna, cit., p. 194).

E bene precisare, infatti, che la sua proposta si fonda sul “principio anti-subordinazione di genere”. Attraverso la lettura delle
norme costituzionali, infatti, secondo Pezzini & evidente che la Costituzione prenda in considerazione le differenze tra i sessi,
nominate con espresso riferimento all’art. 3 Cost., ma anche le differenze di genere. In tal senso, nella costituzione repubbli-
cana possono essere individuate norme che riconoscono le differenti situazioni di fatto e i diversi ruoli ricoperti all'interno
della societa dalle donne, con particolare riferimento alla famiglia e alla riproduzione. Per questa ragione, per Pezzini viene
rigettata la mera assimilazione della donna “entro costruzioni normative, categorie ed istituti nati e definiti entro un oriz-
zonte di esperienza esclusivamente “maschile” (B. Pezzini, Nascere da un corpo di donna, cit., p. 186). Pertanto, I'eguaglianza
non ¢ da intendere come mera “sameness”, ma deve essere declinata “in chiave antidiscriminatoria, antistigmatizzazione e,
soprattutto, in chiave anti-subordinazione, valorizzando quella differenza che sarebbe resa irrilevante da un’'uguaglianza
normativa pensata in funzione meramente antidiscriminatoria” (B. Pezzini, Nascere da un corpo di donna, cit., p. 186).

Ivi, p. 221.

In tal senso, Pezzini sottolinea come attualmente il principio mater semper certa, pur essendo coerente, leghi inscindibilmente
la maternita biologica a quella genitoriale, imponendo una continuita delle due esperienze (B. Pezzini, Nascere in un corpo di
donna, cit., p. 220).

Ivi, p. 221.

B. Pezzini, Nascere da un corpo di donna, cit., p. 224.
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momento in cui, “con il distacco del nuovo nato””, 'esperienza della gravidanza si conclude. Come
sottolinea Pezzini, pero, la relazione tra madre biologica e genitori d’intenzione potrebbe concludersi
anche in un momento antecedente, qualora la prima decidesse di assumere su di sé la responsabilita
genitoriale (materna) nei confronti del nato. E da escludere, per la costituzionalista, che i destinatari del
progetto genitoriale possano essere individuati al di fuori di quei soggetti inizialmente presenti nella
sua costituzione (madre biologica e genitori d’intenzione), sia nel caso in cui si tratti di individui speci-
fici che di ignoti.

Inoltre, specifica che, a “salvaguardia della dignita essenziale di tutti gli esseri umani (...) coinvolti”®
debba essere prevista la totale gratuita della relazione®, escludendo, pertanto, anche lo scopo di lucro
delle attivita di intermediazione (se non addirittura la configurabilita delle stesse) tra gestante e genitori
intenzionali.

Seppur convincente sotto numerosi punti di vista, questa proposta ¢ basata su una concezione di
gravidanza e di corpo femminile che, in un’ottica di conciliazione delle varie prospettive femministe,
difficilmente pud trovare consensi tra le femministe della scelta di stampo (neo)liberale, che vedono
nell’assenza di un compenso per la prestazione e nella differenziazione delle discipline delle tecniche
di procreazione medicalmente assistita una discriminazione nei confronti delle donne. Ancora, come
riconosciuto dalla stessa Pezzini®, si tratta di una disciplina che, al fine di impedire di ridurre la donna
a mero strumento per esaudire le aspettative genitoriali altrui, & fortemente sbilanciata a favore della
gestante: come si e affermato in precedenza, un simile regime giuridico non € in grado, in concreto, di
disincentivare il turismo riproduttivo, nonostante la credenza, piuttosto diffusa, che sia il solo proibi-
zionismo a contribuire ad alimentare il ricorso alla gestazione per altri in Paesi con discipline incapaci
di tutelare la donna gestante.

In conclusione, pur non potendosi ragionevolmente escludere I'esistenza di donne che, mosse da
altruismo o senza essere costrette dalle proprie condizioni di vita, vogliano prestarsi alla pratica, I’attua-
le contesto sociale e I’assenza di una disciplina trasnazionale sembrano rendere ostico trovare un equili-
brio tra le diverse istanze del femminismo e individuare una disciplina che sia in grado di restituire alle
donne quell’autodeterminazione sul proprio corpo e sulle proprie capacita riproduttive, che per cosi
tanto tempo @& stato loro negata, senza che il perseguimento di questo obiettivo sfoci nella legittimazio-
ne e nell’incentivazione di forme di sfruttamento e di lesione dell’integrita del corpo che continuano a
relegare le donne, in particolar modo quelle povere, a una condizione di oppressione e subordinazione.

Tuttavia, le difficolta mostrate dalle giusfemministe nel raggiungere una posizione unitaria e defi-
nitiva sul tema non rendono questo dibattito meno rilevante o attuale. Invero, le recenti vicende politi-
che italiane® hanno dimostrato che, anche a fronte di una disciplina consolidata, la gestazione per altri
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Ivi, p. 226.
Ivi, p. 227.

Si precisa che Pezzini non esclude la compatibilita della copertura delle spese sostenute durante la gravidanza con questa
disciplina. Ibidem.

Ivi, p. 229.

Si fa riferimento alle discussioni sorte a seguito del disegno di legge presentato dai senatori Rauti e Malan “Modifica all’articolo
12 della legge 19 febbraio 2004, n.40, in materia di perseguibilita del reato di surrogazione di materniti commesso all’estero da cittadino
italiano”, finalizzato a espandere l'intervento del diritto penale al turismo riproduttivo, attualmente non punito in Italia. Tut-
tavia, si sottolinea come il tentativo di introdurre un cosiddetto “reato universale di maternita surrogata” nell’ordinamento
italiano non sia affatto una novita di queste ultime settimane: durante la XVII legislatura (2018-2022) sono state due, infatti,
le proposte di legge volte a estendere I’ambito di applicazione del divieto di cui all’art. 12 co. 6 L. n. 40/2004. Per un’analisi
sul punto si rinvia a M. Pelissero, Surrogazione di maternita: la pretesa di un diritto punitivo universale. Osservazioni sulle proposte
di legge n. 2599 (Carfagna) e 306 (Meloni), Camera dei Deputati, in Sistema penale, www.sistemapenale.it/it/articolo/ pelissero-
surrogazione-maternita-diritto-punitivo-universale, 29 giugno 2021 (28/03/2023). Inoltre, si segnala 'appello dell’ Associa-
zione Luca Coscioni a legalizzare la pratica nella sua forma altruistica, a cui & seguito 1'invito, rivolto a tutti i parlamentari
interessati, di depositare la proposta di legge (gia depositata nella precedente legislatura, ma mai discussa) elaborata dalla
stessa di concerto con un gruppo di esperti. Il testo della proposta di legge ¢ reperibile sul sito www.associazionelucaco-
scioni.it/ wp-content/uploads /2023 /03 /2023-Gravidanza-solidale-e-altruistica-per-altri-Ass.-Luca-Coscioni-Altri.docx-1.
pdf, 23 marzo 2023 (28/03/2023). E necessario evidenziare, perd, come la Corte costituzionale non abbia mostrato alcuna
apertura nei confronti della pratica, considerata incompatibile con i principi dell’ordinamento italiano. Nella sentenza n.
162 del 2014, la Corte ha esplicitato con estrema chiarezza che 'incostituzionalita del divieto di fecondazione in vitro di tipo
eterologo —inizialmente previsto dalla L. n. 40/2004 — non pud essere esteso in via analogica anche all’art. 12: la locatio ventris,
che & I'elemento che consente di distinguere la gestazione per altri dalla mera fecondazione eterologa, & ritenuta, infatti, per
escludere qualsiasi tentativo di assimilazione tra le due tecniche. Nel 2017, la Corte costituzionale ha confermato il proprio
orientamento, affermando che la GPA “offende in modo intollerabile la dignita della donna e mina nel profondo le relazioni
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continua a rappresentare un costante terreno di confronto e di scontro, rispetto al quale il giusfemmini-
smo non pud e non deve sottrarsi.

umane” (Corte costituzionale, sentenza del 22 novembre 2017 n. 272, punto 4.2). Il concetto di dignita a cui si riferisce la
Consulta & da intendersi in senso oggettivo: per la Corte, infatti, le pratiche sono idonee a ridurre la sfera pitt intima dell’indi-
viduo a merce non devono essere valutate sulla base della percezione individuale dei soggetti, ma deve essere il legislatore
a stabilire, interpretando “il comune sentimento sociale in un determinato momento storico” (Corte costituzionale, sentenza
del 6 marzo 2019, n. 141, punto 6.1.) se una pratica possa legittimamente trovare tutela nell’ordinamento. Qualora questa
valutazione fosse negativa, I’ordinamento ha 1’obbligo di attivarsi per impedire una totale o parziale privazione della dignita
di un essere umano, anche a fronte della presenza del consenso di chi la subisce. Come afferma A. Apostoli, La gestazione per
altri e il Giudice delle leggi, in Ragion pratica, 2021, 1, p. 215: “La dignita declinata in senso oggettivo si pone quindi come pre-
supposto logico e percid anche giuridico-costituzionale dell’articolo 12, sesto comma, 1. n. 40 del 2004, assorbendo qualsiasi
altro diritto o interesse che potrebbe essere ricompreso nel bisogno o desiderio di far generare a qualcun’altra un bambino che
porti il patrimonio genetico di almeno uno dei committenti.”. Questa concezione di dignita e stata oggetto, perd, di numerose
critiche da parte di alcuni costituzionalisti. In particolare, per R. Bin, Liberta sessuale e prostituzione (in margine alla sent. 141 del
2019), in Forum di Quaderni costituzionali, 26 novembre 2019, [online] (ultimo accesso: 27/09/2022): “La dignita umana “og-
gettiva” diventa [...] il veicolo su cui ritorna a riempire la scena I’appello al buon costume, all’ordine pubblico, alla moralita
corrente, con buona pace del principio di laicita che implica una visione tollerante e rispettoso del pluralismo dei progetti di
vita degli individui. [...]”, ma anche, pit di recente, F. Rescigno, Per un habeas corpus “di genere”, Napoli, Editoriale scientifica,
2022, pp. 325 ss. Nel 2021, la Corte ha nuovamente confermato il proprio orientamento giurisprudenziale, affermando che il
divieto di gestazione per altri previsto dalla L. n. 40/2004 & da intendersi come un principio di ordine pubblico posto a tutela
di alcuni valori fondamentali — tra cui la dignita della donna -, evidenziando, inoltre, come gli accordi di GPA, perlopitt com-
merciali (anche quando non dichiaratamente tali), comportino “un rischio di sfruttamento della vulnerabilita di donne che
versino in situazioni sociali ed economiche disagiate” (Corte costituzionale, sentenza del 28 gennaio 2021 n. 33, punto 5.1);
per un’analisi sulle piti recenti sentenze della Consulta si veda P. Veronesi, Ancora sull’incerto mestiere del nascere e del diventare
genitori: i casi di cui alle sentenze nn. 32 e 33 della Corte costituzionale, in BioLaw Journal — Rivista di BioDiritto, www.biodiritto.
org, 2021, 3, pp. 483 ss.
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Gli strumenti intramurari ed extramurari a garanzia
del diritto alla genitorialita dei padri detenuti. Buone
pratiche e criticita

Sommario

1. Introduzione. - 1.2. T colloqui visivi. — 1.2.1. I colloqui via Skype (e la crisi pandemica). — 1.2.2. Mo-
dalita e luoghi dell’incontro tra padri detenuti e figli. — 1.2.3. Proposte di riforma: il diritto di visita. —
1.2.4. 1l principio di territorializzazione della pena. — 1.3. La corrispondenza telefonica. — 2. Le misure
extramurarie. — 2.1. I permessi. — 2.1.1. Il permesso-premio. —2.1.2. La problematica polifunzionalita dei
permessi-premio. — 2.2 La detenzione domiciliare. — 2.3 L'assistenza all’esterno dei figli minori?

B Abstract

La condizione dei padri detenuti e le possibilita concesse loro di esercitare il ruolo genitoriale duran-
te I'esecuzione della pena costituiscono I'oggetto di questo articolo. La disciplina prevista dalla legge
di ordinamento penitenziario e dalle successive norme in materia prevede una differenziazione degli
strumenti intramurari ed extramurari impiegabili da madri e padri per esercitare il loro ruolo genito-
riale, ricalcando lo stereotipo che vede le madri come uniche detentrici del ruolo di cura e i padri come
breadwinner, che persa la possibilita di occupare questa posizione nella famiglia, si trovano penalizzati
nell’accesso al godimento del diritto all’affettivita, declinato in relazione alla prole. L'analisi di tali stru-
menti verra condotta non solo dal punto di vista di come sono formulate le norme, ma anche della loro
concreta applicazione in una prospettiva sociologica.

This paper focuses on the condition of imprisoned fathers and the possibilities granted to them to exercise the pa-
rental role during the execution of the judgment. The legal framework envisaged by the penitentiary law and by the
subsequent regulations on the subject provides for a differentiation of the intramural and extramural tools that can
be used by mothers and fathers to exercise their parental role, tracing the stereotype that sees mothers as the only
holders of the role of care and fathers as breadwinners, who have lost the possibility of occupying this position in
the family, they find themselves penalized in accessing the enjoyment of the right to affectivity, declined in relation
to the offspring. The analysis of these tools is conducted not only from the point of view of how the provisions are
formulated, but also of their concrete application in a sociological perspective.
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Contributo sottoposto a referaggio a doppio cieco.
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Introduzione

Secondo il XVII rapporto di Antigone sulle condizioni di detenzione «complessivamente vi sono circa
60 mila figli/e di detenuti all’esterno delle carceri. Il numero & sicuramente approssimato al ribasso in
considerazione di tanti casi sfuggiti alla rilevazione»'. Al 30 giugno 2022 i detenuti con figli erano 25.316
su una popolazione carceraria complessiva di 54.841 unita, di cui 2.314 donne*.

Nonostante risulti che i padri costituiscono una percentuale estremamente elevata della popola-
zione detenuta, la disciplina attuale incentiva maggiormente la relazione madre-figli/e piuttosto che
quella padre-figli/e. I contatti con il mondo esterno e i rapporti con la famiglia sono indicati dall’art.
15 ord. penit. all’ultimo posto tra gli elementi del trattamento, dopo la consolidata triade «istruzione,
lavoro, religione»; tuttavia, sono 1'unico elemento che viene nominato nell’art. 1 ord. penit. e che rientra
nei principi fondamentali delle European Prison Rules® e delle Mandela Rules*. Possiamo quindi affermare
che I’elenco dell’art. 15 sia costruito in ordine di importanza crescente. Quello a mantenere, migliorare
o ristabilire relazioni affettive & anche e prima di tutto un diritto fondamentale della persona ristretta
di particolare rilevanza altresi perché strettamente connesso al diritto alla salute. Infatti «la solitudine
e I'impossibilita di avere continui e regolari contatti con propri cari sono spesso la causa di un crollo
psicofisico, di cui risente non soltanto il detenuto ma I'intera famiglia»®.

Ci sono due movimenti attraverso i quali i contatti con il mondo esterno e i rapporti con la famiglia
possono essere mantenuti. Un movimento dall’esterno verso I'interno che si sostanzia nell’entrata della
societa in carcere (colloqui visivi, corrispondenza telefonica e corrispondenza epistolare, su cui perd
non ci si soffermera); e un movimento dall’interno verso I'esterno che riguarda gli istituti che consento-
no al detenuto di rientrare per un certo periodo di tempo nella societa (permessi di necessita, permessi
premio, detenzione domiciliare e assistenza dei figli all’esterno).

Partendo dalla ricostruzione del quadro normativo di riferimento, qui di seguito verranno rilevati
quali sono i problemi che sussistono sul versante applicativo e si tentera di dare conto delle possibili
soluzioni gia attuate in alcuni istituti penitenziari e delle proposte di riforma legislativa avanzate negli
anni. Ci si dedichera in particolare alla ricostruzione degli strumenti intramurari: quando si parla di
paternita, essi rappresentano lo strumento principale con cui i padri possono avere contatti coi figli,
rispetto alle madri per le quali sono previste norme ad hoc’. La presenza nell’ordinamento di queste nor-
me denota I'adesione a un modello familiare profondamente connotato in termini di genere e ancorato
ad una visione patriarcale della societa, secondo la quale le donne sarebbero le uniche responsabili del
lavoro riproduttivo e in grado di dare affetto ai figli. Se si accettasse invece che la rigida separazione
dei ruoli teorizzata Talcott Parsons” non & pili attuale, diventerebbe evidente che i modelli di padri-

Antigone, Oltre il virus. XVII rapporto di Antigone sulle condizioni di detenzione, 2021.

I dati sono consultabili sul sito del Ministero della giustizia, nella sezione statistiche. I'indagine & limitata ai soli soggetti
di cui & noto lo stato di paternita/maternita. Sono quindi esclusi non solo coloro che non hanno figli riconosciuti ma anche
gli individui per i quali il dato non & disponibile. La parzialita di questi dati & problematica perché impedisce di tracciare le
effettive dimensioni del fenomeno. Sull'importanza di raccogliere dati il pitt puntuali possibile per consentire ai ricercatori di
fornire messaggi pit chiari e affidabili ai governi in merito al tipo e alla portata delle misure necessarie per salvaguardare il
benessere dei bambini con padri in carcere si veda G. Boswell, Imprisoned Fathers and their Children: A Reflection on Two Decades
of Research, in Child Care in Practice, 2018, pp. 212-224.

Art. 7 European Prison Rules. Le European Prison Rules, elaborate dal Consiglio d’Europa, stabiliscono norme sulla gestione
delle carceri e sul trattamento delle persone in carcere. Si applicano in tutti i 47 paesi del Consiglio d’Europa e forniscono una
guida fondamentale al personale penitenziario su come proteggere e salvaguardare i diritti umani delle persone per tutto il
periodo della loro detenzione.

L'art. 58 prevede che «ai detenuti sara consentito, con i necessari controlli, di comunicare con la famiglia e gli amici a interval-
li regolari». Le Mandela Rules sono standard minimi di tutela in materia di trattamento penitenziario delle persone detenute,
adottate il 22 maggio 2015 dalla Commissione dell’ONU sulla prevenzione del crimine e della giustizia penale.

M. Napoli, Salute, affettivita e liberta di corrispondere e comunicare: i diritti fondamentali alla prova del carcere [e-book], Torino,
Giappichelli, 2014, cap. III § 1.2.

Per un approfondimento sul regime detentivo delle detenute madri si vedano: S. Ciuffoletti, Le politiche legislative sulla deten-
zione femminile in Italia. Tra effettivita e propaganda, in Studi sulla questione criminale, 9, 3, 2014, pp. 47-72; F. Faccioli, L'imma-
gine della donna criminale, in Dei delitti e delle pene, 1983, I, I, pp. 110-133; S. Grieco, La relazione materna oltre le sbarre. Scenari
attuali e prospettive possibili, in questa Rivista, 2023; A. Lorenzetti, Maternita e carcere: alla radice di un irriducibile ossimoro, in
Questione Giustizia, 2/2019, pp. 151-168; T. Pitch, la detenzione femminile: caratteristiche e problemi, in E. Campelli, F. Faccioli, V.
Giordano, T. Pitch (a cura di), Donne in carcere, ricerca sulla detenzione femminile in Italia, Milano, Feltrinelli, 1992.

T. Parsons e R.F. Bales, Famiglia e socializzazione, Milano, Mondadori, 1974.
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autorevoli-breadwinner e di madri-angeli del focolare e madri-lavoratrici non sono realistici e nemmeno
universali. Queste rappresentazioni stereotipate creano un limite rigido per il legislatore e il dibattito
pubblico, che ne risultano ancora pesantemente influenzati®.

Avere piena contezza della varieta della realta permetterebbe al contrario di «cessare di legiferare
per tutti imponendo qualcosa che & vivibile solo per alcuni e, similmente, smettere di vietare a tutti cid
che risulta intollerabile solamente ad alcuni»’. Simili considerazioni offrono un valido argomento a
sostegno dell’approvazione dei disegni di legge di modifica della l. n. 354/1975, la cui discussione da
anni non viene calendarizzata in Parlamento'. E soprattutto possono garantire che, nel momento in cui
il detenuto ritornera alla vita da libero, gli effetti della “disculturazione”' saranno piu ridotti grazie al
mantenimento di legami con la societa esterna e la famiglia. Il detenuto potra cosi sperimentare la pos-
sibilita di ricoprire un altro ruolo, diverso e non per questo di minor merito e dignita, che valorizzi la
cura all'interno della famiglia, non in relazione al quantum economico che & in grado di apportare, ma
secondo le capacita di assumersi responsabilita nella partecipazione attiva alla crescita dei figli.

1.2. | colloqui visivi

L'art. 18 ord. penit.”? e l'art. 27 regolamento esecutivo (d’ora in poi reg. esec.) disciplinano i colloqui
visivi. Nonostante I'importanza fondamentale di questo istituto, la disciplina dei profili essenziali non
e demandata alla fonte primaria, ma si trova nel decreto del Presidente della Repubblica del 30 giugno
2000 n. 230 - il regolamento recante norme sull’ordinamento penitenziario e sulle misure privative e
limitative della liberta - e in circolari dell’amministrazione penitenziaria. Tale impostazione costituisce
una violazione del principio di legalita sostanziale, in quanto, venendo in gioco posizioni soggettive
riconosciute dalla Costituzione, la legge dovrebbe fissare le finalita e costituire il mero fondamento del
potere autoritativo di imporre restrizioni, ma dovrebbe anche predeterminare i presupposti di fatto e le
modalita di esercizio®.

L’art. 18 sancisce un diritto soggettivo del detenuto a poter sostenere con il coniuge, la persona
convivente stabilmente con lui prima della carcerazione o che a lui era legata da una unione civile e chi
vanta un rapporto di parentela o affinita entro il quarto grado', sei colloqui al mese' della durata di
un’ora, di regola. La sua categorizzazione come diritto soggettivo implica la sua azionabilita davanti
al magistrato di sorveglianza ai sensi dell’art. 35-bis e dell’art. 69 c. 6 lett. b) e 'autorita competente a
decidere sull’autorizzazione ha un limitato potere di negarla dovendosi limitare a una verifica attinente
alla regolarita formale della richiesta e alla sussistenza del rapporto di parentela o convivenza'.

10

11

12

13
14

15

16

Per un inquadramento sul diritto di famiglia attuale e gli stereotipi in esso contenuti si veda R. Pirosa, L'impronta (v-) etero-
patriarcale e adultocentrica nel diritto di famiglia italiano. Alcune riflessioni teorico-giuridiche a partire dal “ddl Pillon”, in questa
Rivista, n. 2, 2021, pp. 164 ss.

J. Butler, Agire di concreto in Ead., La disfatta del genere, Roma, Meltemi, 2006, p. 33.

Dal 1996 al 2014 ne sono stati presentati ben dodici (ddl. 1503/1996, 331/1997, 417/2001, 20/2002, 63/2006, 1179/2006,
3010/2008, 3801/2010, 381/2013, 983/2013, 1762/2013 1587/2014) ed hanno ad oggetto I’abrogazione del limite massimo
di minuti settimanali di chiamata, 'ampliamento delle stanze destinate ai colloqui e la loro modifica affinché risultino il pitt
possibile accoglienti, previsioni di colloqui della giornata di 12-24 ore, I'istituzione di stanze dell’affettivita, ecc.

Sul significato del termine si vedano E. Goffman, Asylums. Le istituzioni totali: i meccanismi dell’esclusione e della violenza, Torino,
Edizioni di Comunita, 2001 e A. Baratta, Criminologia critica e critica del diritto penale. Introduzione alla sociologia giuridico-penale,
Milano, Meltemi, 2019.

Per una disamina approfondita di questo articolo si veda F. Della Casa e G. Giostra, Ordinamento penitenziario commentato,
Milano, Wolters Kluwer, 2019, pp. 231-271.

G. M. Napoli, Salute, affettivita e liberta di corrispondere e comunicare [e-book], Torino, 2014, cap. I1I, § 1.2.

Circ. D.AP, 8 luglio 1998, n. 3478/5928; per i detenuti sottoposti al regime ex art.41-bis e per quelli inseriti nel circuito di
«alta sicurezza» sono ammessi parenti e affini solo entro il terzo grado.

Le persone detenute per uno dei reati previsti all’art. 4-bis c.1 possono usufruire di un massimo di quattro colloqui al mese e
i detenuti sottoposti al regime di cui all’art. 41-bis ne hanno a disposizione solo uno. La differenza di trattamento in peius pre-
vista per gli imputati e i condannati ex art. 4 bis ord. penit. per i quali si applichi il divieto di benefici non sembra compatibile
con gli artt. 3 e 27 della Costituzione, con I'impianto complessivo dell’ordinamento penitenziario e neanche con le European
Prison Rules.

Riguardo alle ipotesi in cui, in via assolutamente eccezionale e per un periodo di tempo limitato, si neghi il permesso con
provvedimento motivato si veda F. della Casa, G. Giostra, Ordinamento penitenziario commentato, cit., p. 239.
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Il numero di colloqui pud essere mensilmente maggiore attraverso la possibilita, riconosciuta dal c.
10 art. 37 reg. esec., di concedere colloqui straordinari se il detenuto & gravemente infermo «o quando
il colloquio si svolge con prole di eta inferiore a dieci anni'” ovvero quando ricorrano particolari circo-
stanze».

Le modalita esecutive, i giorni e gli orari in cui si svolgono i colloqui e le procedure di prenotazione
sono indicati nel regolamento interno dell’istituto. Il colloquio del detenuto con i familiari e preceduto
dai necessari adempimenti di sicurezza espletati dalla polizia penitenziaria, cioe dalla perquisizione
personale del primo e dall’identificazione dei secondi, che sono anche sottoposti a controlli finalizzati
a evitare che vengano introdotti nell’istituto sostanze stupefacenti', strumenti pericolosi o altri oggetti
non ammessi.

A seguito di questo primo quadro giuridico & necessario proporre alcune considerazioni critiche.

Un primo elemento problematico & costituito dalla soglia dei dieci anni come limite massimo di eta
che il figlio pud avere affinché al genitore detenuto possa essere concesso un colloquio straordinario ai
sensi dell’art. 37 c. 9 reg. esec. Come ¢ possibile osservare anche per la concessione di telefonate aggiun-
tive, da un punto di vista della garanzia sicurezza (vista la possibilita discrezionale della loro conces-
sione) e del benessere psicologico che deriva dal mantenere contatti frequenti con i figli, non & chiaro
perché questa possibilita non riguardi tutti i minori, indipendentemente dall’eta.

Infine, riguardo alle modalita esecutive e alla necessita di effettuare perquisizioni personali e con-
trolli sui detenuti e sulle persone ammesse ai colloqui € necessario rilevare la loro invasivita. Gia nella
circolare del Programma Esecutivo d’Azione (PEA) 16/2007 del 10 dicembre 2009 vengono segnalati
come allarmanti gli elevati livelli di ansia e preoccupazione che si riscontrano nei bambini che si recano
a colloquio®™.

Essendo le procedure disciplinate dai singoli regolamenti di istituto, le prassi osservabili sul ter-
ritorio italiano sono molto diverse. Sembra necessario a tal riguardo indicare una serie di esperienze
positive messe in atto in alcune realta, auspicando che possano diventare buone pratiche generalizzate.

La prima di queste € Lo Spazio Giallo «un sistema di accoglienza, attenzione e cura delle relazioni
familiari in detenzione con al centro I'interesse del bambino»®, in cui gli operatori del carcere possono
intercettare i bisogni dei bambini e aiutarli a prepararsi all’incontro con il genitore. Uno degli elementi
in cui si articola Lo spazio Giallo € Trovopapa, introdotto per la prima volta nel carcere di San Vittore nel
2007 grazie al lavoro della Onlus Bambinisenzasbarre: un percorso di accompagnamento del bambino,
dall’ingresso all’uscita dal carcere, passando per tutte le tappe intermedie.

La Carta dei figli di genitori detenuti, redatta da Bambinisenzasbarre e sottoscritta dal Ministero della
Giustizia e dall’Autorita Garante per I'Infanzia e 1’Adolescenza, fornisce un secondo utile strumento:
all’art. 4, infatti, prevede la necessita di una preparazione specifica «sulle modalita di controllo adatte
ai bambini e agli adolescenti, cosi che in ogni istituto penitenziario e istituto penale per i minorenni sia
presente personale di polizia specializzato, adeguatamente formato per I’assistenza ai congiunti mino-
renni e alle famiglie durante le visite». Questa formazione sara offerta dalla Direzione Generale della
Formazione dell’Amministrazione Penitenziaria, in collaborazione con I’ Autorita Garante per I'Infanzia
e I’Adolescenza, il Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale
e I’Associazione stessa.

1.2.1. I colloqui via Skype (e la crisi pandemica)
Una modalita peculiare di svolgimento dei colloqui con congiunti e conviventi consiste nella video-

chiamata. Nonostante la legge di ordinamento penitenziario e il regolamento esecutivo non contengano
una disciplina specifica per questa modalita di comunicazione, in base a quanto previsto dal D.A.P.%, la

17 1l limite di eta di dieci anni risulta pit basso rispetto a quello di quattordici anni previsto dall’art. 18 c. 3 ord. penit. come
modificato dal d.1gs. 123/2018. In base al criterio gerarchico stabilito dall’art. 4 disp. prel. c.c. dovrebbe applicarsi il limite pitt
alto previsto dalla legge. Per risolvere tali conflitti interpretativi la Commissione per 'innovazione del sistema penitenziario
(istituita dalla Ministra della Giustizia con decreto ministeriale del 13 settembre 2021) ha proposto di modificare I'articolo 37
c. 10 inserendo come limite di eta quello dei quattordici anni.

18 Art. 103 D.p.r. 309/1990.

19  Circolare 10 dicembre 2009 - PEA 16/2007, Trattamento penitenziario e genitorialita - percorso e permanenza in carcere faci-
litati per il bambino che deve incontrare il genitore detenuto.

20 Inhttps:/ /www.bambinisenzasbarre.org/spazio-giallo-nel-carcere /

21 Circ. D.A P, 29 gennaio 2019, n. 0031246.
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videochiamata deve essere equiparata ai colloqui ai fini dell’inquadramento giuridico della fattispecie e
del richiamo alle norme applicabili.

La base giuridica per 'ammissibilita di questa modalita di espletamento dei colloqui & contenuta
nella circolare D.A.P,, del 2 novembre 2015, n. 0366755. Secondo quanto previsto in questo atto, I’accesso
a internet «pud e deve costituire per i detenuti e gli internati un proficuo strumento da impiegare in si-
curezza per incrementare le offerte trattamentali». Tuttavia, solo con l’avvento della pandemia di SARS-
CoV-2 questo strumento & stato efficacemente implementato. Ripercorrere cronologicamente quanto &
avvenuto sotto questo profilo € importante per rilevare «la difficolta strutturale e organizzativa (a volte
culturale) per l'utilizzo delle nuove tecnologie, che I'emergenza sanitaria ha portato alla luce con forza
sia nella sua attuale inadeguatezza che nella sua forte potenzialita»®. Sono stati investiti fondi nell’ac-
quisto di nuove apparecchiature, si sono riorganizzati gli spazi per creare nuove postazioni; tuttavia,
non ¢ da ignorare la grande disomogeneita dell’offerta di servizi tra i vari istituti. Con la nota del 26
febbraio® il Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria impone il grande obiettivo di assicurare
“I'impermeabilita sanitaria” dell’intero sistema penitenziario riconoscendo che per prevenire il conta-
gio delle persone detenute e degli operatori bisogna attuare un intervento trasversale di contenimento.
In particolare, si prevede che i colloqui in presenza debbano essere sostituiti con quelli a distanza me-
diante le apparecchiature in dotazione agli istituti penitenziari e con la corrispondenza telefonica, che
potra essere autorizzata oltre i limiti.

Solo 1’8 marzo 2020 interviene una fonte normativa di rango superiore. Sono infatti adottati il D.L.
8 marzo 2020, n. 11 (art. 2, commi 7 e 8): e il D.P.C.M. 8 marzo 2020, n. 11 (art. 2, lett. u)*: questi sospen-
dono i colloqui in presenza con i familiari su tutto il territorio nazionale. Tuttavia, non viene data una
comunicazione capillare e adeguata sulla durata del divieto e sulle modalita alternative di contatto:
tablet e smartphone per effettuare i colloqui virtuali non sono ancora operativi. Molta di quella tensione
sfocera nelle proteste dell’8 e 9 marzo. In risposta, il capo dell’Amministrazione penitenziaria il 21 mar-
z0 emana una circolare in cui chiede a direttori e comandanti di illustrare adeguatamente alle persone
detenute le misure adottate per garantire i contatti con i loro cari, tra le altre cose, attraverso «i colloqui a
distanza che saranno possibili, oltre che con I'utilizzo di Skype, anche con le videochiamate da effettuar-
si tramite le utenze mobili» grazie alla «acquisizione di oltre 1.600 telefoni mobili ed il prossimo acquisto
di ulteriori 1.600 cellulari» e senza che debbano essere sostenute spese ulteriori da tutti i detenuti.

Le segnalazioni che sono giunte ad Antigone nei mesi successivi mostrano difficolta di vario genere
ad effettuare colloqui telefonici e via Skype, spesso dovute anche ai ritardi degli istituti nella riorganiz-
zazione delle modalita di svolgimento: dalla mancanza di prolunghe per mettere in carica gli smartpho-
ne, al numero troppo esiguo di dispositivi rispetto ai detenuti e alla mancanza di privacy. In alcuni
istituti, inoltre, spesso si & usato il tema sicurezza per limitare I'accesso a tali strumenti.

A maggio del 2020, anche in carcere si da avvio alla fase 2: I'art. 4 c¢. 1 e 2 del D.L. n. 29 del 10 maggio
2020, prevede che possano riprendersi i colloqui in presenza con i familiari a partire dal 18 maggio, in
forma contingentata, su decisione del direttore e dell’autorita sanitaria con schermi divisori e con un
numero limitato di visitatori. A novembre del 2020 «con I'impennata dei contagi sia dentro che fuori
dal carcere viene pubblicato il decreto che dividera I'Italia in colori: nelle regioni arancioni e rosse i
colloqui con i familiari sono di fatto interrotti»*. Con 1'avanzare della campagna vaccinale e il gradua-
le passaggio di tutte le regioni in zona bianca e gialla, i colloqui riprendono mantenendo le misure di
prevenzione basate sulla protezione respiratoria (dispositivi di protezione individuale), igiene delle
mani e distanziamento interpersonale e durante I'inverno 2021-2022 restano in presenza. Come per le
persone in liberta, il cambiamento frequente da una zona all’altra ha determinato una grande difficolta
nel coltivare le relazioni. Il faticoso ritorno alla “normalita”, per le persone ristrette &€ qualcosa di ancora
pitt intensamente desiderato. Tuttavia, i due anni di isolamento dai contatti stabili con I'esterno - con
le grandi ricadute psicologiche che questo ha comportato - non possono riportare alla gia problematica
“normalita” del pre-pandemia®.
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Garante Nazionale dei diritti delle persone private della liberta personale, Relazione al Parlamento, 2021, p. 201.

La nota e rivolta ai soli provveditori regionali e ai direttori di Piemonte, Liguria, Lombardia, Veneto, Friuli-Venezia Giulia,
Trentino-Alto Adige, Emilia-Romagna, Marche, Toscana e Sicilia. in:https:/ / www.giustizia.it/ giustizia/it/mg_1_8_1.page?
facetNode_1=0_62&contentld=SDC249652&previsiousPage=mg_1_8

Questo ultimo decreto & stato poi aggiornato ed esteso nel tempo dal D.P.C.M. 26 aprile 2020 (art. 1, lettera y).

Antigone, Covid e pandemia in Italia. La pandemia attraverso gli occhi di Antigone, in Oltre il virus. XVII rapporto sulle condizioni di
detenzione.

Per un approfondimento su quali fossero le condizioni delle carceri italiane prima e durante la pandemia di SARS-CoV-2 si
vedano: S. Anastasia, P. Gonnella, Inchiesta sulle carceri italiane, Roma, Carocci, 2002; A. Margara, Sorvegliare e punire: storia di
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1.2.2. Modalita e luoghi dell’incontro tra padri detenuti e figli

Secondo quanto previsto dal comma 5 dell’art. 37 reg. esec., se non ci sono particolari ragioni di sicurez-
za o sanitarie, il colloquio tra il detenuto e i familiari avviene senza vetro divisorio sotto il mero control-
lo a vista del personale del Corpo di polizia penitenziaria, solitamente attraverso un vetro a specchio
collocato in un locale adiacente.

Al comma quarto viene inoltre previsto che «nel corso del colloquio deve essere mantenuto un
comportamento corretto e tale da non recare disturbo ad altri» e in caso contrario la persona puo essere
sospesa dal colloquio. Il contatto fisico tra il detenuto e il familiare, condizione indispensabile per as-
sicurare un trattamento conforme al senso di umanita (art. 27 co. 3° Cost.), trova una serie di ostacoli a
esplicitarsi. Da un lato, le stanze riservate ai colloqui sono molto piccole rispetto al numero di soggetti
che a ogni turno le frequentano e questo causa forte promiscuita. Dall’altro lato, anche il «sentirsi ec-
cessivamente osservato, e quindi giudicato, nella sua relazione con il figlio e con i familiari puo essere
per il detenuto un grande limite, al punto da frenare 1'espressione dei propri sentimenti e delle proprie
emozioni»?. Cid viene esasperato soprattutto dalla durata breve delle visite.

I regolamenti tra un istituto e un altro sono diversi e anche nello stesso carcere la disponibilita che si
puo incontrare varia tra gli agenti di polizia penitenziaria in servizio. Sarebbe auspicabile fissare regole
comuni a livello nazionale, per garantire standard minimi di tutela delle relazioni e degli spazi affettivi,
affinché la carcerazione, in quanto situazione transitoria, incida il meno possibile sul tessuto familiare.

La commissione Giostra, nella proposta di modifica dell’art. 18 c. 3 ord. penit., aveva configurato
un diritto soggettivo azionabile di fronte al magistrato di sorveglianza a godere di locali destinati ai
familiari che favorissero una dimensione riservata e collocati preferibilmente in prossimita dell’ingres-
so dell’istituto. Tuttavia, in sede di approvazione della riforma del 2018, il diritto soggettivo & stato
degradato ad aspettativa di fatto che puo essere oggetto al pitt di un reclamo ex art. 35 ord. penit. e la
disposizione che ne risulta ¢ etichettabile come soft law?. L'articolo riformato continua prevedendo che
«particolare cura ¢ dedicata ai colloqui con i minori di anni quattordici». Anche in questo caso la dispo-
sizione ha natura programmatica e svolge la funzione di «fornire “dignita” legislativa a quell’insieme
di “buone prassi” gia adottate in molte realta penitenziarie»”. Di seguito ne riporterd alcune a titolo
esemplificativo.

Nel 2021 & stato firmato un Protocollo d’intesa tra Telefono Azzurro e Dipartimento dell’ammi-
nistrazione penitenziaria, a rinnovo di un Protocollo d’'Intesa tra le parti del 2013 a cui € seguita una
proficua collaborazione. Il progetto “Bambini e Carcere” di Telefono Azzurro mira, tra le altre cose, a
«supportare l'ingresso e la permanenza all’interno dell’istituto del bambino e dell’adolescente che si
recano ad incontrare il genitore / parente detenuto attraverso l’allestimento di spazi idonei e la presenza
del personale volontario specializzato (“Progetto Ludoteca”)»*.

Gli obiettivi specifici del progetto sono: creare un contesto stabile e accogliente in cui i minori e le
loro famiglie possano ritrovarsi e coltivare buone relazioni familiari e col personale in servizio e dare la
possibilita ai genitori di sperimentare nuovi modi di vivere il loro ruolo in famiglia. Il progetto, coordi-
nato a livello nazionale, & gestito a livello locale dai volontari formati. Nel protocollo all’art. 4 si esplicita
che il D.A.P. e Telefono Azzurro, «ove necessario, potranno verificare la possibilita di reperire fonti di
finanziamento pubbliche o private, al di fuori degli ordinari capitoli di bilancio dell’Amministrazione,
per la realizzazione delle attivita previste nel presente Protocollo». Ritengo tale previsione problemati-
ca, perché sembra dimostrare che la creazione di spazi protetti per la tutela del diritto all’affettivita sia
qualcosa di serie B su cui investire e che le risorse, sempre limitate, non possano essere impiegate per
fare altro che non sia manutenzione minima degli spazi.

Gli stessi obiettivi sono perseguiti dal progetto, attivo fino a dicembre 2019 nella Casa Circondariale
di Ferrara, chiamato “I sabati delle famiglie”, due ore di colloquio che padri e figli potevano trascorrere
assieme al resto della loro famiglia con il supporto di volontari dell’associazione A.G.E.S.C.L. che affian-
cavano le operatrici del Centro comunale Isola del Tesoro e del Centro per le Famiglie. Il compito prin-
cipale degli organizzatori era quello di tenere laboratori creativi affinché i colloqui potessero svolgersi

50 anni di carcere, in Questione giustizia, 2009, 5, pp.89-110; A. Sbraccia, Carcere e socialita, in Parolechiave 1/2021, pp. 77-88; V.
Verdolini, L'istituzione reietta. Spazi e dinamiche del carcere in Italia, Roma, Carocci, 2022.

27 A. Augelli, Il diritto agli affetti in carcere: creare spazi di incontro e di narrazione, in Minorigiustizia, fascicolo 3, Milano, FrancoAn-
geli, pp. 204-211, p. 206

28 F. Della Casa, G. Giostra, Ordinamento penitenziario commentato, cit., p. 248.
29  Ibidem.
30 Disponibile su: https:/ / www.giustizia.it/ giustizia/it/mg_1_7_1.page?contentld=SCA1255802.
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in una dimensione pitt dinamica e con la produzione di “lavoretti” che i padri potevano portare nelle
loro celle e figli a casa, a ricordo dei momenti passati assieme. Infatti, come afferma Elisabetta Musi, «in
una condizione di frequentazioni diradate e stentate, anche il dono di piccole cose pud punteggiare il
ricordo di un incontro, puo tenere vivo il pensiero attorno alla memoria di una presenza, di cui I'oggetto
rappresenta |’estensione simbolizzata»* e puo limitare I'effetto disorganizzante® sul piano della tenuta
della propria identita che si produce a causa dell'impossibilita di avere, gestire, scambiare e donare beni
all'interno delle istituzioni totali.

Negli Istituti lombardi la Onlus Bambinisenzasbarre organizza anche laboratori di disegno riservati
ai soli padri detenuti e ai figli. Anche grazie a queste proficue esperienze nel 2019 durante il rinnovo del-
la sottoscrizione della Carta dei diritti dei bambini figli di genitori detenuti il Ministero della Giustizia
riferisce un progressivo miglioramento delle condizioni in cui si svolgono i colloqui®.

1.2.3. Proposte di riforma: il diritto di visita

A fianco di questi interventi di umanizzazione dello strumento dei colloqui, € importante dare conto di
una iniziativa di riforma dell’art. 18 ord. penit. da pilt parti sostenuta. La proposta pilt importante, per
il contesto plurale in cui e stata elaborata, & quella del tavolo 6 degli Stati Generali dell’Esecuzione Pe-
nale* e consiste nell’introduzione di un nuovo istituto giuridico: la visita. Questa puo essere effettuata
all’interno del carcere tra il detenuto e le persone con cui & autorizzato a fare colloquio senza un con-
trollo visivo e/ o auditivo da parte del personale di sorveglianza. Le visite si svolgono in apposite unita
abitative collocate all'interno dell’istituto, adeguatamente separate dalla zona detentiva per la durata
di minimo quattro ore a massimo sei, quando ci sono sufficienti spazi per garantirla. Nel decreto legi-
slativo, 2 ottobre 2018, n. 123 con cui e stato riformato I'ordinamento penitenziario in attuazione della
delega® della legge 23 giugno 2017, n. 103, perd non ha trovato posto I'approvazione di questa modifica,
nonostante fosse stata fortemente sostenuta da tutti i partecipanti al tavolo e negli anni precedenti fosse
stata la protagonista di una serie di proposte di legge®. Solo la predisposizione di spazi frequentabili per
un lasso di tempo sufficientemente lungo, infatti, pud consentire un’espressione naturale dell’affettivita
conformemente alla normativa sovranazionale in cui si prevede che «the arrangements for visits shall
be such as to allow prisoners to maintain and develop family relationships in as normal a manner as
possible»¥.
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E. Musi, Rimanere padri “dentro”. Il diritto alla famiglia, in V. Iori, A. Augelli, D. Bruzzone, E. Musi, Genitori comunque. I padri
detenuti e i diritti dei bambini, Milano, Franco Angeli, 2012, pp. 53-77, p. 58.

E. Goffman, Asylums. Le istituzioni totali: i meccanismi dell’esclusione e della violenza, cit. p. 30.

«Le sale d’attesa per bambini sono ora presenti in 80 istituti (nel 2016 erano 66). mentre le sale colloqui risultano presenti in
112 istituti (nel 2016 erano in 105); le ludoteche sono attive in 76 [...] grazie a questa crescente attenzione, tradotta in luoghi
sempre pill accoglienti per minori e loro genitori, sono aumentate nell’ultimo biennio anche il numero di visite che i figli
minorenni hanno fatto ai genitori: per la fascia di eta 0-5 anni si & passati da circa 14 mila richieste a 19.200, mentre la fascia
6-11 anni ¢ salita da 13mila a poco pitt di 16mila. Uno spazio accogliente incentiva il rapporto genitore detenuto-figlio e
favorisce I'affettivita che viene coltivata nonostante le situazioni non siano ottimali», in https:/ / www.bambinisenzasbarre.
org/3-rinnovo-della-carta-dei-diritti-dei-figli-dei-genitori-detenuti /

Quella degli Stati Generali dell’'Esecuzione Penale & un’iniziativa promossa dal Ministero della Giustizia avviata nel maggio
del 2015 e conclusasi nell’aprile del 2016 allo scopo di avviare una riflessione tra esperti di diversa formazione (docenti uni-
versitari, magistrati, avvocati, dirigenti penitenziari, rappresentanti del mondo del volontariato, della cultura e dello sport)
nell’ambito del sistema dell’esecuzione penale e, in un secondo momento, sottoporre i risultati dei tavoli di lavoro all’opinio-
ne pubblica grazie alla copertura che 'iniziativa avrebbe ricevuto dai mass media. Il lavoro degli Stati Generali si & articolato
in diciotto tematiche, che ricalcano in gran parte i punti della delega per la riforma di ordinamento penitenziario, i cui lavori
avrebbero dovuto svolgersi parallelamente, in modo che gli Stati Generali potessero fornire spunti per modificare il disegno
di legge e per la successiva redazione dei decreti legislativi delegati.

In particolare, questa si trova all’articolo 1, c. 85, lettere i) «disciplina dell’utilizzo dei collegamenti audiovisivi sia a fini pro-
cessuali, con modalita che garantiscano il rispetto del diritto di difesa, sia per favorire le relazioni familiari» e n) «riconosci-
mento del diritto all’affettivita delle persone detenute e internate e disciplina delle condizioni generali per il suo esercizio».

Ci sono tre varianti: una contenuta all’art. 2 c. 1 della proposta di legge 1503/1996, la seconda nell’art. 1 c.1 della proposta
331/19971l cui testo e riportato anche nelle proposte 417 /2001, 63 / 2006, 1179 / 2006, 3010 / 2008, 3801 / 2010, 983 /2013,1587 / 2014
enel ddl. 381/2013 e infine una terza variante contenuta nell’art. 1 c.1 della proposta di legge 3020/2002, questa formulazio-
ne & stata inserita anche nella proposta 1762 /2013.

Art. 24.4 European Prison Rules.
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La seconda proposta, lanciata da Antigone onlus, vorrebbe la modifica dell’art. 18 ord. penit., in
modo da inserire un diritto a ricevere visite private quattro volte al mese per due ore ciascuna con i
congiunti e persone a cui sono legate da vincoli affettivi in locali attrezzati privi di sorveglianza, se non
esterna. Questa proposta sembra ancor di pitt idonea ad attuare quanto scritto a commento dell’art.24.4
delle European Prison Rules: «[i]t is important that where possible intimate family visits should extend
over a long period, for example, 72 hours, as is the case in many eastern European countries. Such long
visits allow inmates to have intimate relations with their partners»?.

E da precisare che nel nostro ordinamento esiste gia un istituto chiamato “visita”, disciplinato
all’art. 61 c. 2 del reg. esec. in cui si prevede che per aiutare la persona detenuta ad affrontare la crisi con-
seguente all’allontanamento del soggetto dal nucleo familiare, a rendere possibile il mantenimento di
un valido rapporto coni figli e a preparare la famiglia e il detenuto stesso al ritorno in liberta il direttore
puo «autorizzare la visita da parte delle persone ammesse ai colloqui, con il permesso di trascorrere
parte della giornata insieme a loro in appositi locali o all’aperto e di consumare un pasto in compagnia».
In questo caso, alla persona detenuta spetta un interesse legittimo la cui attuazione e subordinata all’e-
sercizio di una discrezionalita tecnica da parte del direttore dell’istituto, pitt ampia in relazione al fatto
che questi incontri con i familiari hanno finalita specifiche puntualmente individuate dalla norma.

Nel diritto di visita delle proposte di riforma citate precedentemente, invece, conservare il rapporto
familiare e supportare sia la persona detenuta che la famiglia sono ritenute necessita proprie di ognuno
per tutto il periodo di privazione della liberta e non solo in momenti di crisi.

Una delle obiezioni principali all’approvazione di queste riforme riguarda il bilanciamento del
diritto alla coltivazione degli affetti con le esigenze di ordine e sicurezza che caratterizzano i singoli isti-
tuti, anche al fine di prevenire la commissione di reati. Tuttavia, se guardiamo al panorama internazio-
nale, e in particolare al fatto che 31 Stati su 47 componenti del Consiglio d’Europa autorizzano le visite
affettive da effettuarsi in compagnia del proprio partner & possibile constatare che un bilanciamento tra
le due istanze non & cosi complesso.

1.2.4. 1l principio di territorializzazione della pena

L’art. 14 c.1 ord. penit. riconosce in capo alle persone ristrette il diritto a vedersi assegnate ad un isti-
tuto caratterizzato dalla massima prossimita alla stabile dimora della famiglia, fatti salvi specifici mo-
tivi contrari. Tale disposizione, cosi come riformata dal d.lgs. 2 ottobre 2018 n.12, risulta conforme a
quanto previsto dall’art. 17.1 delle European Prison Rules. Nell’altra fonte normativa internazionale di
riferimento, la Convenzione Europea dei Diritti Umani, eventuali restrizioni all’esercizio del diritto alle
visite familiari danno tendenzialmente luogo a violazioni dell’art. 8 Cedu®, il quale riconosce un diritto
comprimibile in relazione alle funzioni della pena e a ragioni di sicurezza, secondo una discrezionalita
limitata®. In capo agli Stati sono riconosciute obbligazioni positive alla conservazione della vita familia-
re, fornendo alle persone detenute e alle loro famiglie una realistica opportunita di effettuare i colloqui.
A tal fine & necessario tenere in considerazione le situazioni in concreto: le difficolta economiche dei
soggetti coinvolti, I'inefficienza dei sistemi di trasporto, la possibilita per le famiglie di lasciare per piu
giorni le loro attivita quotidiane (lavoro, scuola) per raggiungere istituti penitenziari molto lontani.
L’art. 14 ord. penit. deve essere letto in combinato disposto con I’art. 42 il quale, al comma 1, preve-
de che «i trasferimenti sono disposti per gravi e comprovati motivi di sicurezza, per esigenze dell’istitu-
to, per motivi di giustizia, di salute, di studio e familiari». L’art. 83 co. 1° reg. esec., pur non stabilendo
I'obbligo di accettare le istanze*' cosi come formulate dagli interessati, dovrebbe vincolare I’amministra-
zione a tenerne conto, tanto che se la stessa decide in senso difforme deve fornire adeguate spiegazioni.
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Il documento & consultabile al seguente link: https:/ /rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3 / 16806ab9ae, p.
54.

Per una ricostruzione puntuale della giurisprudenza della Corte europea dei diritti umani sul punto si veda M. E. Salerno,
Affettivita in carcere e diritto alle visite familiari. A Strasburgo, tra affermazioni di principio e tutela effettiva, in Giurisprudenza Penale
Web, 2-bis /2019, pp. 46-62.

Corte europea dei diritti umani, Khodorkovskiy e Lebedev c. Russia.

L'art. 42 ord. penit. prevede che «Sulla richiesta di trasferimento da parte dei detenuti e degli internati per ragioni di studio,
di formazione, di lavoro, di salute o familiari 'amministrazione penitenziaria provvede, con atto motivato, entro sessanta
giorni». La Commissione per l'innovazione del sistema penitenziario ha proposto l'introduzione di un seguente periodo
all’art. 42 c. 2 prevedendo che «La richiesta formulata per fruire, in esecuzione di provvedimenti dell’autorita giudiziaria
in materia di responsabilita genitoriale, di incontri tra genitore detenuto e figli minori, anche con la presenza di servizi so-
ciali, deve essere decisa entro 30 giorni dalla presentazione». La Commissione ricorda, inoltre, che & essenziale assicurare
I'applicazione concreta dei principi contenuti non solo nell’articolo 14 della legge, ma anche nell’articolo 45 e nell’articolo
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Tuttavia, i dinieghi sono frequenti. Gia nei documenti finali degli Stati Generali dell’Esecuzione
Penale si osservava come «l’art. 42 o. p. (e il connesso art. 83 del Regolamento di esecuzione) sia stato
sottoposto ad una sorta di “rinnegazione pratica”» *, poiché sono frequenti trasferimenti, non sempre
necessari in luoghi lontani dalle famiglie, che rendono difficoltosi i colloqui.

Se la legge 354/1975 riconoscesse il diritto all’affettivita come un diritto umano fondamentale delle
persone detenute e stabilisse le condizioni generali per il suo esercizio, cosi come era previsto nell’ori-
ginaria delega al Governo n. 103/2017 alla lett. n) che perd non ¢ stata attuata, si garantirebbe maggiore
possibilita di reclamare una tutela dei rapporti affettivi anche nel caso di mancato rispetto del principio
di territorializzazione della pena.

Una delle prassi pitt problematiche che ostacola il pieno rispetto del principio di territorializzazio-
ne della pena consiste nei trasferimenti disciplinari. Essi sono una sanzione extra legem «per i detenuti
che commettono aggressioni verso personale dell’Amministrazione penitenziaria o verso altri detenuti,
che danneggiano i beni dell’ Amministrazione o che commettono qualsiasi altra violenza»*. La loro base
giuridica & costituita dall’articolo 42 ord. penit. che permette che venga disposto il trasferimento «per
gravi e comprovati motivi di sicurezza»*. Una fonte di terzo grado, la circolare GDAP 0316870.U del
10 ottobre 2018, indica come motivi danneggiamenti alle cose o violenze al personale dell’istituto, sia
avvenute che in potenza. Il trasferimento, nel secondo caso, ¢ effettuato non con finalita punitiva bensi
preventiva. Tuttavia, questa previsione rischia di legittimare una prassi preesistente e consolidata: il
trasferimento in caso di infrazioni disciplinari, che «comportava 'interruzione del trattamento peni-
tenziario, la moltiplicazione delle traduzioni e I’allontanamento del detenuto dalla propria famiglia»*.

Secondo i dati riportati da Antigone, fra il 9 ottobre 2018 e il 5 marzo 2019 sono stati trasferiti 1829
detenuti, 520 persone in piti rispetto allo stesso periodo nell’anno precedente*. E durante la pandemia, a
seguito delle rivolte di marzo 2020, sono stati effettuati molti trasferimenti per motivi di sicurezza. A cid
si deve aggiungere che il blocco degli spostamenti, che ha reso I'intero Paese zona rossa, in quel periodo
ha comportato, oltre al blocco dei colloqui, da un lato anche la sospensione dei trasferimenti c.d. per
avvicinamento colloqui e dall’altro altri numerosi trasferimenti giustificati da esigenze di prevenzione
del contagio”. Questo quadro rende chiaro quanto il principio di territorializzazione della pena come
strumento per mantenere i legami familiari sia attuato in modo insoddisfacente.

1.3. La corrispondenza telefonica

Il secondo strumento intramurario per il mantenimento delle relazioni familiari € la corrispondenza
telefonica (art. 18 ord. penit.).

L'art. 39 c. 2 reg. esec. prevede che i condannati e gli internati possano essere autorizzati dal diret-
tore a telefonare all’esterno al coniuge o al convivente, ovvero, se vi sono ragionevoli e verificati motivi,
a persone diverse, una volta a settimana, a prescindere dall’avvenuta effettuazione o meno di colloqui
ordinari, con spese a carico della persona detenuta.

La cadenza settimanale delle telefonate e derogabile in melius in due casi: il primo & esemplificato
nel c. 2 in cui si prevede che i detenuti «possono, altresi, essere autorizzati ad effettuare una corrispon-
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61 del regolamento. L’articolo 45 prevede 1'assistenza alle famiglie dei detenuti per migliorare le loro relazioni e rimuovere
gli ostacoli al reinserimento sociale, mentre 1’articolo 61 richiede la preparazione di programmi per mantenere i rapporti dei
detenuti con le loro famiglie e garantire un buon rapporto con i figli, specialmente quelli in eta minore, al fine di agevolare il
loro ritorno nella societa. E importante anche il principio di territorialita per permettere permessi che mantengano i rapporti
familiari e rendere fattibile 1’articolo 21 della legge, consentendo, se possibile, la continuazione del lavoro durante 1’esecu-
zione della pena detentiva, anche a distanza di tempo (la relazione finale della commissione & consultabile al seguente link:
https:/ /www.sistemapenale.it/ pdf_contenuti/1641891225_riforma-sistema-penitenziario-cartabia-commissione-ruotolo-
2021-relazione-finale.pdf).

Stati Generali dell’Esecuzione Penale, Documento finale, p. 18. 11 testo & consultabile al seguente link: https:/ /www.giustizia.
it/ cmsresources/cms/documents/documento_finale_SGEP.pdf

Antigone, II carcere secondo la Costituzione. XV rapporto sulle condizioni di detenzione, 2019, p. 81.

Il fatto che i motivi di sicurezza debbano essere «gravi e comprovati» non riduce I’ampia discrezionalita dell’amministrazio-
ne in materia. «I due aggettivi, infatti, avrebbero avuto senso di fronte all’azionabilita da parte dell’interessato di uno specifi-
co strumento di controllo sull’operato dell’autorita amministrativa competente al trasferimento, che invece non & previsto».
E. della Casa, G. Giostra, Ordinamento penitenziario commentato, cit., p. 580.

Antigone, II carcere secondo la Costituzione. XV rapporto sulle condizioni di detenzione, 2019, p. 82.
Ibidem.
Antigone, XVI Rapporto sulle condizioni di detenzione 2020, p. 144.
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denza telefonica con i familiari o con le persone conviventi in occasione del loro rientro nell’istituto dal
permesso o dalla licenza». La seconda ipotesi & disciplinata dal c. 3 per i casi in cui vi siano motivi di
urgenza o di particolare rilevanza, se si tratti di colloquio con prole di eta inferiore ai dieci anni, o nel
caso di trasferimento del detenuto.

La durata massima di ciascuna conversazione telefonica € di dieci minuti. Per i detenuti comuni
di regola il tempo delle chiamate arriva a un’ora al mese e per chi & condannato per i reati di cui all’art.
4-bis comma 1 ord penit. a soli venti minuti; molto poco. Da un lato infatti & possibile che i colloqui
in presenza siano ostacolati da problemi economici, di distanza o per la separazione conflittuale tra
coniugi; dall’altro per i detenuti stranieri*® avvalersi della corrispondenza telefonica pud non essere im-
mediato sia a causa delle carenze economiche che non consentono il pagamento della spesa telefonica,
sia per le difficolta di accertare le utenze tramite le ambasciate e i consolati, che non sempre forniscono
tempestivamente le informazioni sull'utenza e sull’identita delle persone dichiarate. Per ovviare a que-
sti problemi pratici, alcuni magistrati di sorveglianza avevano elaborato il sistema del permesso premio
di breve durata finalizzato alla telefonata, in modo che il detenuto potesse uscire dal reparto detentivo e
telefonare in apposite cabine istallate negli spazi aperti dell’istituto. Tuttavia, la Suprema Corte ha rite-
nuto che questa prassi violi quanto previsto dal regolamento esecutivo. Per rimediare all’eliminazione
di questa soluzione giurisprudenziale, I’amministrazione penitenziaria® ritiene «indispensabile rivisi-
tare il divieto® imposto rispetto alla effettuazione di telefonate verso le linee di telefonia mobile», perse-
guendo gli stessi obbiettivi di riduzione del disagio prefissati gia nella circolare D.A.P. n. 3620/6070 del
6 luglio 2009 in cui si invitavano le direzioni ad accettare «con la massima elasticita consentita le istanze
di colloquio o di corrispondenza telefonica provenienti dagli stranieri».

Una proposta di riforma per supportare ulteriormente l'esercizio effettivo del diritto al manteni-
mento dei rapporti familiari anche da parte dei detenuti stranieri consiste nell'impiego della linea inter-
net. Le applicazioni di messaggistica istantanea che danno la possibilita di effettuare anche chiamate,
come Skype, «rappresentano uno strumento di elevata sostenibilita economica, dati i costi estremamen-
te limitati per la sua attivazione e, soprattutto, le potenzialita di ottimizzazione della spesa da parte
dell’amministrazione e degli stessi detenuti»’'.

Le proposte di riforma perd riguardano anche la durata delle chiamate, che costituisce un altro
degli elementi problematici della disciplina in esame.

Agli Stati Generali dell’Esecuzione Penale e stata proposta I'estensione da dieci a venti minuti del
tempo massimo di durata delle telefonate, con possibilita di effettuarne di pitt nell’arco della settima-
na, mantenendo la durata massima complessiva. Nonostante questa fosse una proposta da valutare
positivamente, la seconda, lanciata da Antigone Onlus, sembra ancora pitl favorevole poiché prevede
l'introduzione di apparecchi telefonici in ogni cella utilizzabili attraverso scheda telefonica prepagata
per una durata giornaliera massima di 30 minuti.

Un secondo ordine di problemi riguardanti la corrispondenza telefonica riguarda la discrezionalita
lasciata all’amministrazione penitenziaria nella concessione di telefonate aggiuntive (art. 39 c. 3° reg.
esec.).

E necessario soffermarsi sulla parte della norma in cui si fa riferimento alla prole di eta inferiore ai
dieci anni, per chiarirne la prassi applicativa. Nella circolare del D.A.P. n. 3533 /5983 del 2003 si indivi-
duavano tre ipotesi distinte per cui potevano essere concesse telefonate aggiuntive: la presenza di figli
minori di dieci anni, la sussistenza di motivi di urgenza o di particolare rilevanza ovvero l'avvenuto
trasferimento del detenuto (art. 39 c. 2 reg. esec.). Tuttavia, con la sentenza n. 35569 del 4 giugno 2010 la
Cassazione ha adottato un’interpretazione letterale piti restrittiva, affermando che «i colloqui telefonici
straordinari possono essere autorizzati con figli minori soltanto in casi di particolare rilevanza ed ur-

48 La sentenza della Cassazione Penale del 14 ottobre 2005, n. 44362, ha osservato «come proprio lo strumento telefonico rap-
presenti, specie quando trattasi di detenuti stranieri senza punti di riferimento in Italia, I'unico mezzo per consentire, nel pit1
ampio contesto rieducativo, la risocializzazione del detenuto, permettendogli di coltivare quegli interessi affettivi».

49  Circ. D.A.P, 26 aprile 2010, n. 0177644.

50 Tale divieto era prescritto nella circ. D.A.P, 30 luglio 1993, n. 486767, poiché si riteneva che il telefono cellulare verso il quale
effettuare la chiamata dall’interno dell’istituto avrebbe potuto essere utilizzato da chiunque e percid anche da persone non
legittimate: cid poteva costituire una minaccia alla sicurezza.

51 M. C. Locchi, N. Pettinari, L'utilizzo di Skype in carcere al fine del mantenimento e del rafforzamento dei rapporti dei detenuti con il
mondo esterno, in Archivio penale, Fascicolo 1, 2020, p. 19.
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genza» oppure, indipendentemente dalla presenza di figli minori di dieci anni, in caso di trasferimento
del detenuto™.

L'interpretazione della circolare del D.A.P. del 2003 sembra tuttavia preferibile perché «si sottolinea
che da un punto di vista psicologico la minore eta e la distanza dall’affetto genitoriale costituiscono di
per sé un fatto rilevante ed urgente». Sarebbe pero auspicabile non effettuare una differenza tra figli
minori e maggiori di dieci anni. L’abrogazione di questa soglia di eta non creerebbe un vuoto normativo
pericoloso, perché resta sempre in capo all’amministrazione penitenziaria e al magistrato di sorveglian-
za un grado elevato di discrezionalita nelle scelte rispetto all’ampliamento degli strumenti di rapporto
genitori figli.

Le misure extramurarie

Per misure extramurarie in senso ampio si intendono tutti gli istituti che permettono di svolgere I'ese-
cuzione della pena fuori dal carcere anche se solo parzialmente a livello temporale. Ci sono strumenti
che permettono una lontananza completa dal carcere come la detenzione domiciliare, altri in cui la
permanenza in istituto ¢ limitata a una sola parte della giornata, come la semiliberta; e altri strumenti
permettono invece 'uscita sporadica dall’istituto come i permessi di necessita o i permessi premio o
I’assistenza all’esterno dei figli minori ex art. 21-bis. Il fatto che si possa uscire dalle mura carcerarie
significa godere di maggiori possibilita di coltivare i legami con I’esterno, che sono non solo quelli colle-
gati al mondo degli affetti, ma anche al lavoro, allo studio e ai propri interessi culturali.

Alcuni di questi strumenti sono stati predisposti gia all’entrata in vigore della 1. n. 354/1975 al fine
di garantire una specifica tutela alla maternita e all’infanzia®. Il quadro degli strumenti diretti a tutelare
il rapporto genitori-figli si € poi ulteriormente arricchito con I'introduzione, a opera della legge Gozzini,
della detenzione domiciliare (art. 47-ter ord. penit.), di cui e stato successivamente ampliato 1’ambito
di operativita mediante 'innalzamento dell’eta del minore da tre a cinque e poi a dieci anni e mediante
I’estensione della fruibilita anche al padre. Tuttavia, questo impianto di norme, gia particolarmente
complesso, & stato ritenuto insufficiente e inadeguato a offrire quella protezione che I’art. 31 della Costi-
tuzione vuole assicurare alle madri e ai loro figli**. La legge 40/2001, intitolata «Misure alternative alla
detenzione a tutela del rapporto tra detenute e figli minori», ha quindi introdotto una nuova ipotesi di
detenzione domiciliare e ha consentito Iassistenza all’esterno dei figli minori per limitare la loro presen-
za in carcere e assicurare «l’assistenza materna in modo continuato ed in ambiente familiare»®.

Nondimeno, «occorre evidenziare che, nella materia de qua, esiste una significativa differenza nel
trattamento riservato alla madre ed al padre, che ne tradisce la classificazione, rispettivamente, come
genitore principale e genitore sussidiario: I'una comunque necessaria alla prole, I'altro soltanto la dove
manchi la presenza materna»®. Infatti, 'interesse superiore del minore sembra indissolubilmente lega-
to alla madre, tutelata da questi istituti, a cui i padri possono accedere solo nel caso in cui si verifichi
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Tale impostazione ¢ stata preferita anche dall’amministrazione penitenziaria che nella circ. D.A.P, 18 febbraio 2013, n.
3642 /6092 «poiché maggiormente conforme al dettato dell’art. 12 delle disposizioni sulla legge in generale».

L'interesse del minore a crescere in un ambiente sereno e a non subire gli effetti deleteri della carcerazione e la tutela della
maternita sono oggetto di specifica attenzione della normativa sovranazionale. Nella Risoluzione (A-2-51/89) il Parlamen-
to europeo indica le donne come una categoria meritevole di una specifica tutela e sollecita gli Stati membri ad adottare
strumenti alternativi al carcere. «Conferma di una spiccata sensibilita per questo tema viene, ancora recentemente, da una
Raccomandazione del Comitato dei Ministri Europei (1469/2000), in cui si auspica che nei confronti delle madri e dei loro
figli siano applicate misure alternative al carcere, dovendo questo essere considerato come extrema ratio, e che, qualora per la
gravita dei delitti commessi e per la pericolosita del soggetto risulti ineludibile la pena detentiva, siano predisposti interventi
di sostegno a favore della madre e del figlio e siano incentivati i rapporti con gli altri familiari, specie con il padre» (L. Cesaris,
Misure alternative alla detenzione a tutela del rapporto tra detenute e figli minori (1. 8.3.2001 n. 40), in Legislazione penale, 2002, pp.
547-561, p. 547).

Nella relazione al d.d.l. governativo presentato il 24 dicembre 1997, in Atti Camera. XIII legislatura, stamp. n. 4426 si osserva che «la
tutela di tali situazioni soggettive, infatti, resta affidata a pochi istituti che possono ritenersi marginali, cioe il differimento
dell’esecuzione della pena e la detenzione domiciliare» e che le strutture penitenziarie sono inadeguate a ospitare bambini
per tempi prolungati.

Relazione al d.d.l. governativo presentato il 24 dicembre 1997, in Atti Camera. XIII leg, stamp. n. 4426.

G. Mantovani, Marginalizzazione del carcere e tutela della relazione madre-figlio, in G. Mantovani (a cura di), Donne ristrette, Mi-
lano, LediPublishing, 2018, pp. 195-328, p. 199.
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l'infelice clausola che vede la madre deceduta o gravemente impossibilitata a dare assistenza ai figli o
quando «non vi & modo di affidare la prole ad altri che al padre»™.

L'esercizio della paternita € quindi limitato e il fattore principale da cui deriva questa limitatezza
consiste nel concepire 'esercizio di compiti di cura da parte dei padri come una possibilita secondaria
rispetto a quanto é tenuta a fare la madre. Se non fosse sempre un caso eccezionale, un evento infausto a
giustificare la presenza dei padri, ma venisse valorizzato il fatto che esattamente come le madri anch’es-
si sono parte di una famiglia e genitori, allora i benefici sarebbero multipli: per le madri che potrebbero
condividere in un modo pitt paritario i compiti di cura, per i figli che svilupperebbero legami familiari
pitt equamente bilanciati e per i padri che non si vedrebbero eccessivamente compresso il loro diritto
alla vita familiare e potrebbero contare su uno degli elementi dell’art. 15 ord. penit. per la realizzazione
di un progetto rieducativo vincente che li abbia come protagonisti.

2.1. | permessi

I permessi rappresentano il primo esperimento di contatto con la liberta accordato ai detenuti durante la
loro permanenza in carcere. Attraverso la loro concessione I’autorita giudiziaria consente di trascorrere
un periodo di tempo fuori dall’istituto «con I'adozione di una serie di cautele, che vanno dall'imposizio-
ne di determinate prescrizioni fino alla predisposizione di una scorta, e con I’obbligo, sanzionato anche
penalmente, di fare spontaneamente rientro in istituto alla scadenza del termine»>.

Originariamente la legge 354/1975 prevedeva all’art. 30 permessi concedibili per gravi ragioni fa-
miliari o altri gravi e accertati motivi di carattere umanitario, al fine di rendere la pena non contraria al
senso di umanita. Data 1'espressione generica usata dal legislatore, questo istituto venne presto impie-
gato per soddisfare anche esigenze rieducative e risocializzanti. Tuttavia, dopo l'entrata in vigore della
legge I'opinione pubblica mosse numerose critiche, a cui il legislatore reagi con la legge del 20 giugno
1977 n. 450, formulando restrittivamente la clausola dell’art. 30 c. 2 ord. penit. e consentendo permessi
di necessita «eccezionalmente per eventi familiari di particolare gravita». Lasciati alle spalle gli anni di
piombo, la legge Gozzini introdusse un nuovo istituto: i permessi premio (art. 30-ter ord. penit.).

I permessi di necessita ex art. 30 ord. penit. possono essere concessi per due ordini di motivi: nel
caso di imminente pericolo di vita di un familiare o di un convivente (c. 1) o «eccezionalmente per
eventi familiari di particolare gravita» (c. 2).

Se la formulazione letterale del primo comma sembra inequivocabile, lo stesso non si puo dire di
quanto & prescritto al comma successivo. La seconda ipotesi, infatti, & definita con riferimento a tre ele-
menti: il carattere eccezionale della concessione, la particolare gravita dell’evento e il fatto che questo
riguardi la vita familiare.

L'analisi dell’interpretazione di questi requisiti permette di circoscrivere in modo stringente quali
siano le ipotesi di effettiva operativita di questo istituto. E possibile osservare, infatti, che se inizialmen-

57  Art. 21-bis c. 3 ord. penit.
58 F. della Casa, G. Giostra, Manuale di diritto penitenziario, 2021, cit., p. 72.

59 Anche l'art. 21-ter, rubricato «Visite al minore infermo o al figlio, al coniuge o convivente affetto da handicap in situazione di
gravita», riconosce il diritto del genitore a recarsi a far visita al figlio minore o al parente affetto da handicap «in caso di immi-
nente pericolo di vita o di gravi condizioni di salute» (c. 1). Poiché gia attraverso l’art. 30 c. 1 ord. penit. era possibile vedersi
riconosciuto un permesso per fare visita al minore in pericolo di vita, puod suscitare qualche perplessita l'inserimento nel
sistema di una disposizione cosi specifica. Tuttavia, «nell’art. 21-ter si fa riferimento anche alle “gravi condizioni di salute”,
espressione generica che si presta a interpretazioni assai late, tali da ricomprendere una vasta gamma di situazioni in cui si
possano venire a trovare i bambini, specie se in tenera eta» (F. della Casa, G. Giostra, Ordinamento penitenziario commentato,
cit., p. 353). Nei vari disegni di legge presentati prima della legge n. 62 del 21 aprile 2011, che ha introdotto questo articolo,
erano state avanzate ipotesi di aggiunta di un nuovo comma all’articolo 30 ord. penit. o di un articolo ad esso successivo poi-
ché la ratio giustificativa di tali previsioni & analoga a quella dell’art. 30 ord. penit., che & volto a «tutelare le relazioni affettive
e aimpedire che alla afflizione insita nella detenzione si aggiunga quella derivante dalla impossibilita di assistere i propri cari
e di esser loro vicino». Secondo quanto specificato nella relazione al disegno di legge presentato dalla deputata Ferranti e altri
il 12 dicembre 2008, in Camera dei Deputati. X VI legislatura, stamp. n. 2011, «i destinatari della legge sono i minori a cui devono
essere garantite tutte le opportunita, sia psicologiche che fisiche, a cui hanno diritto per crescere bene». E evidente quindi
quanto la ratio umanitaria fosse quella prevalente tra le giustificazioni a sostegno dell’introduzione di tale disposizione. La
collocazione attuale, invece, rimanda alla disciplina del lavoro all’esterno, con cui si & dato fondamento all’introduzione
dell’art. 21-bis ord. penit. che disciplina I’assistenza dei figli all’esterno. L'unico elemento di similitudine con questo articolo,
oltre alla tutela dell’interesse del minore, & costituito dalle condizioni restrittive per ’accesso alla misura da parte del padre.
Egli, infatti, puo assistere il figlio solo se la madre & morta o gravemente impossibilitata ad accudire la prole (la formulazione
non e sovrapponibile a quella dell’art. 21-bis ord. penit. ma a quella della prevista per la detenzione domiciliare ex art. 47-ter
ord penit. e a tal proposito si rimanda ai rilievi critici effettuati al par. 3.3).
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te la magistratura di sorveglianza avesse interpretato i tre elementi in modo ampio al fine di dare una
risposta, seppur parziale, a una serie di necessita familiari meritevoli di protezione, con la riforma del
1977 e I'introduzione dei permessi-premio meno di dieci anni dopo, la situazione € cambiata.

Innanzitutto, Ieccezionalita implica che I’evento non debba essere stato causato dalla persona dete-
nuta che chiede la concessione del permesso e che debba essere episodico e tendenzialmente circoscritto
nel tempo. Il fatto deve quindi essere «del tutto al di fuori della quotidianita, sia per il suo intrinseco
rilievo fattuale sia per la sua incidenza nella vita del detenuto e nella sua esperienza di isolamento
carcerario»®.

Passando in rassegna la giurisprudenza, & possibile scorgere due indirizzi interpretativi opposti.
Un orientamento pit attento al principio di umanizzazione della pena associa il requisito dell’eccezio-
nalita alla «idoneita del fatto ad incidere nella vicenda umana del detenuto»®' gli effetti negativi che un
diniego potrebbe produrre sugli altri familiari interessati®’. Di conseguenza si & ammesso che gli eventi
possano essere anche lieti.

Un orientamento pit restrittivo, configurando una classificazione tra eventi fausti e infausti, ha
negato la concessione del permesso per assistere alla nascita di un figlio (Cass., Sez. I, 19 luglio 2017, n.
3428), al suo battesimo (Trib. sorv. Torino, 21 febbraio 2007) o ai festeggiamenti per il suo diciottesimo
compleanno (Cass. pen. sez. I, 20 ottobre 2011, n. 40660). E interpretando letteralmente il termine «even-
to» come accadimento nella vita socio-familiare del detenuto tendenzialmente circoscritto nel tempo, ha
negato I'impiego del permesso di necessita per supplire all'impossibilita di colloqui visivi o di permessi
premio.

In tale quadro giurisprudenziale molto disomogeneo, si aggiunge anche la tendenza a subordinare
il riconoscimento del permesso di necessita alla tutela delle esigenze connesse alla pubblica sicurezza®
ovvero all’adesione al programma trattamentale. Tuttavia, questi accertamenti non attengono alla ratio
ispiratrice dell’istituto e si riferiscono ad interessi adeguatamente tutelabili mediante il ricorso a cautele
addizionali indicabili nel provvedimento di concessione del permesso di cui all’art. 30 ord. penit. ex art.
64 reg. esec.

Al fine di limitare i casi - numerosi - di disparita di trattamento da parte dei giudici, & divenuta
sempre pilt cogente la necessita di un intervento normativo.

Tuttavia, i permessi di necessita resterebbero sporadici e non adatti a garantire il mantenimento
delle relazioni familiari in modo periodico come i permessi-premio.

2.1.1. 1l permesso-premio

Il permesso-premio e disciplinato dall’art. 30-ter ord. penit. e dall’art. 65 reg. esec. e consiste nella pos-
sibilita riservata alle persone condannate detenute che hanno tenuto una condotta regolare e che non
risultano socialmente pericolose di vedersi riconosciuto dal magistrato di sorveglianza un permesso
della durata massima di quindici giorni (per un totale massimo di quarantacinque giorni ogni semestre
di pena) al fine di coltivare interessi affettivi, culturali o di lavoro. Al momento della sua introduzione,
grazie all’art. 9 della 1. n. 663/1986%, si & presentato come uno strumento «che attenua considerevol-
mente sia il carattere custodialistico del carcere, sia I'inevitabile componente emarginante della pena
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Cass. pen., sez. 1, 11/10/2016, n. 52820.
Cass. pen., sez. 1, 19/07/2017, n. 3428.

Il Tribunale, Alessandria, sez. sorveglianza, 29 marzo 2012 con il decreto n. 51 afferma che, anche in applicazione dell’art. 3,
comma 1, della convenzione di New York sui diritti del fanciullo, I'evento familiare di particolare gravita, che legittima la
concessione del permesso ai sensi del comma 2 dell’art. 30 legge n. 354 del 1975, puo essere rappresentato da avvenimenti
riguardanti la vita del figlio minore, rispetto ai quali ’assenza del genitore detenuto potrebbe gravemente turbare il processo
evolutivo della personalita del figlio durante la fase fondamentale di passaggio dalla fanciullezza all’adolescenza (il caso
riguardava il ricevimento del Sacramento dell’Eucaristia da parte del minore).

Tribunale di sorveglianza di Roma, ordinanza del 20 settembre 2016, confermata da Cass. pen. sez. I, del 14 dicembre 2017,
n. 55797.

Gia nel settembre del 1973 il Senato approvo un disegno di legge in cui all’art. 29 si prevedevano tre tipi di permessi; la terza
tipologia - al comma terzo - era espressamente definita permessi speciali. Questi erano genericamente concedibili ai detenuti
e agli internati che avessero tenuto «regolare condotta [...] anche al fine di mantenere relazioni umane». Tuttavia, nel suc-
cessivo iter parlamentare il comma terzo venne soppresso e il testo definitivo che poi venne approvato divenendo la legge
n. 354 del 1975 conteneva i permessi disciplinati ai primi due commi dell’art. 29: quelli concedibili «nel caso di imminente
pericolo di vita di un familiare o di un convivente» e quelli concedibili «per gravi e accertati motivi», che sono stati trattati
nel paragrafo precedente.
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detentiva»®. La giurisprudenza riconosce in questo istituto «la modalita privilegiata per il soddisfaci-
mento di esigenze legate alla sfera emotiva e familiare»®.

I presupposti oggettivi per 'accesso a questo istituto riguardano il quantum della pena da scontare.
Questo comporta che solo poche categorie di detenuti possano beneficiarne, tanto che in tutto 1’arco di
tempo dell’anno 2021 in Italia si sono registrati solo 16.158 permessi premio di durata variabile, pari a
circa 44 permessi al giorno, meno di uno ogni quattro carceri. Su questo dato ha influito certamente la
diffusione dell’epidemia da COVID-19. Nel 2019 i permessi concessi sono stati 40.040, circa 109 permes-
si al giorno, uno ogni due carceri circa”. Il dato del 2019 rappresenta il picco in positivo di una tendenza
che negli ultimi dieci anni & sempre stata in aumento partendo da 15.007 permessi concessi nel 2008,
primo anno di cui sono disponibili i dati.

I presupposti soggettivi sono due ed hanno una formulazione non sufficientemente determinata: &
necessario che i condannati abbiano tenuto una regolare condotta e che non risultino essere socialmente
pericolosi.

Al comma 8 viene specificato che «la condotta dei condannati si considera regolare quando i sog-
getti, durante la detenzione, hanno manifestato costante senso di responsabilita e correttezza nel com-
portamento personale, nelle attivita organizzate negli istituti®® e nelle eventuali attivita lavorative o
culturali». Il comportamento personale deve essere valutato dal direttore dell’istituto, previo parere
del gruppo di osservazione e trattamento. Dal punto di vista della correttezza, & da valutare il rispetto
delle norme di condotta nei rapporti con gli altri detenuti, con il personale di custodia e quello di assi-
stenza durante il periodo di esecuzione della pena. Il senso di responsabilita invece «tende a cogliere un
criterio di condotta del soggetto che va oltre la mera osservanza delle regole ed indica quanto meno la
premessa o 'attitudine ad una evoluzione positiva»®.

Riguardo a questo primo requisito soggettivo & necessario osservare che se uno dei parametri di
valutazione per la concessione di questo strumento trattamentale ¢ la regolare condotta, per la cui sussi-
stenza «non [¢] sufficiente la mera “osservanza passiva delle regole penitenziarie”, richiedendo, invece,
il legislatore un quid pluris sussistente quanto meno ove sia posta in essere una valida premessa a un’e-
voluzione positiva oppure ove venga dimostrata I’attitudine a tale evoluzione»”, allora & necessario che
si dia attuazione al principio solidaristico che impone la creazione delle condizioni obiettive perché alle
persone detenute siano offerte opportunita” di sperimentare in cosa consiste la funzione rieducativa
della pena e arrivare a un progressivo reinserimento sociale”.

Il secondo requisito soggettivo riguarda la pericolosita sociale, che deve essere accertata acquisen-
do il certificato penale dell’interessato, copia della sentenza di condanna e informazioni dagli organi di
polizia del luogo di abituale dimora dell’interessato. La decisione deve, tuttavia, essere calibrata anche
in considerazione del comportamento tenuto durante il periodo di detenzione. Si tratta di un giudizio
prognostico sulla possibilita che il soggetto, una volta posto in liberta, possa commettere nuovi reati.

L'art. 30-quater disciplina le condizioni per la concessione dei permessi premio ai recidivi reiterati
ex art. 99 c. 4 c.p. Proprio quest’ultimo articolo e il comma quarto dell’art. 30-ter sono stati oggetto di
una disamina approfondita durante gli Stati Generali dell’Esecuzione Penale. Le proposte confluirono
nel decreto legislativo attuativo della delega contenuta nella legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Mo-
difiche al Codice penale, al codice di procedura penale e all’ordinamento penitenziario”, nella parte
relativa alle modifiche all’ordinamento penitenziario. In particolare, I'articolo 9 del decreto legislativo
prevedeva la modifica del comma 4 dell’articolo 30-ter, eliminando gli ostacoli alla fruizione dei per-
messi premio relativi al tipo di reato commesso, facendo salvi soltanto quelli per l'art. 4-bis c. 1 ord.
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E. Giunta, Commento art. 9, Legge 10 ottobre 1986, n. 663, in Legislazione penale, 1987, pp. 135-144, p. 136.
B. Giors, Il diritto all’affettivita tra norme e prassi penitenziarie, in G. Mantovani (a cura di), Donne ristrette, cit., pp. 59-103, p. 89.
I dati sono consultabili sul sito del Ministero della Giustizia, nella sezione statistiche.

Con «attivita organizzate negli istituti» si fa riferimento alle «attivita singole o in comune che sono predisposte a norma degli
artt. 12, 19 e 27 dell’Ordinamento penitenziario (attivita di istruzione, attivita culturali, ricreative e sportive)» (http:/ /www.
adir.unifi.it/ odv/sportello/ perpre.htm).

F. della Casa, G. Giostra, Ordinamento penitenziario commentato, cit., p. 429.
Corte costituzionale, 30 luglio 1997, n. 296.

Tali opportunita, secondo Iart. 13 ord. penit. devono essere individualizzate in relazione alle specifiche condizioni degli inte-
ressati. Per un approfondimento riguardo a tale prescrizione si veda S. Talini, La privazione della liberta personale. Metamorfosi
normative, apporti giurisprudenziali, applicazioni amministrative, Napoli, Editoriale scientifica, 2018, pp. 57-63.

F. Mantovani, Diritto premiale e ordinamento penitenziario, in Diritto premiale e sistema penale. Atti del settimo simposio di studi di
diritto e procedura penali, Milano, Giuffre editore, 1983, pp. 197-216, p. 206.
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penit. L'eliminazione della preclusione biennale alla concessione dei permessi premio e dettata da due
motivazioni: innanzitutto tale divieto prescinde irragionevolmente dall’esistenza di un accertamento
della responsabilita penale, perché si afferma che per I'esclusione sia sufficiente aver riportato una con-
danna o essere imputati per delitto doloso commesso durante 1'espiazione della pena o I’esecuzione di
una misura restrittiva della liberta. In secondo luogo, impedisce al magistrato di sorveglianza di valuta-
re la gravita del fatto e il livello di adesione al trattamento da parte della persona condannata.

L'articolo 10 del decreto legislativo prevedeva 1’abrogazione dell’articolo 30-quater dell’ordina-
mento penitenziario che limita la concessione dei permessi premio ai recidivi reiterati. L'intervento nor-
mativo si giustificava in quanto appariva incoerente consentire al recidivo reiterato 1’accesso ai permessi
premio solo dopo l'espiazione di un periodo di pena molto pitt lungo rispetto a quello previsto per gli
altri condannati.

Nonostante I'impianto giustificativo della riforma fosse estremamente solido, i decreti attuativi non
hanno recepito la proposta di modifica. Non sono quindi venute meno le restrizioni relative al tipo di
reato commesso, basate su automatismi invece che su di un reale accertamento della responsabilita pe-
nale, cosi come permangono i limiti previsti per la concessione dei permessi premio ai recidivi. Un’altra
occasione mancata.

2.1.2. La problematica polifunzionalita dei permessi-premio

Il permesso-premio & uno strumento previsto dalla legge Gozzini che viene concesso ai detenuti in
virtlt della loro condotta regolare durante il periodo di detenzione. Secondo alcuni studiosi, il permes-
so premio ha principalmente una funzione preventiva e rieducativa, mentre secondo altri rappresenta
una ricompensa per i meriti acquisiti durante il periodo di detenzione™. La Corte costituzionale, nella
sentenza n. 188 del 4 aprile 1990, ha riconosciuto che il permesso premio svolge sia una funzione in-
centivante che rieducativa, poiché incoraggia la collaborazione del detenuto con l'istituto carcerario e
consente il suo reinserimento graduale nella societa. Tuttavia, negli ultimi decenni si & discusso sulla
problematicita di subordinare I'esercizio del diritto all’affettivita dei detenuti a requisiti di merito e sono
state avanzate proposte di legge che prevedono la creazione di un nuovo istituto, noto come permesso
di affettivita.

Piti recentemente gli Stati Generali dell’Esecuzione Penale hanno proposto di introdurre un per-
messo che consente ai detenuti di trascorrere 10 giorni ogni semestre con i loro familiari o con le persone
con cui hanno una relazione affettiva, se non c’e rischio che il detenuto commetta nuovi reati o non ri-
entri in carcere al termine del permesso. Il diritto all’affettivita € da considerare un diritto fondamentale
e, pertanto, & giustificata la preferenza per uno strumento dedicato che non discrimini i detenuti in base
alla durata della pena.

In questo contesto il discorso si arricchisce di una questione ulteriore. Tra I'esercizio del diritto fon-
damentale all’affettivita e ’obiettivo di garantire la sicurezza si inseriscono disposizioni che prescrivono
comportamenti affinché il soggetto, diminuendo il suo grado di antisocialita, possa vedersi concesso
uno spazio di esercizio della dimensione affettiva il pit1 simile a quanto sperimentato in liberta. Secondo
il principio punitivo-premiale, declinato nei termini di premialita progressiva, la pena viene attenuata
«parallelamente alla progressiva acquisizione delle abitudini sociali e del progressivo inserimento nella
vita sociale»™.

73 Per una disamina approfondita sulla polifunzionalita dei permessi premio si vedano: F. Giunta, Commento art. 9, Legge 10
ottobre 1986, n. 663, cit., pp. 135-144, pp. 136-137; A. Margara, La modifica della legge penitenziaria: una scommessa per il carcere,
una scommessa contro il carcere, in Questione giustizia, 1986, p. 530; L. Tampieri, I permessi premio e le norme in materia di permessi
e licenze, in G. Flora (a cura di), Le nuove norme sull’ordinamento penitenziario, Milano, Giuffre editore, 1987, pp. 135-167, p. 161.

74  F. Mantovani, Diritto premiale e ordinamento penitenziario, in Fondazione «Avv. Angelo Luzzani» di Como (promosso da), Di-
ritto premiale e sistema penale. Atti del settimo simposio di studi di diritto e procedura penali, Milano, Giuffre editore, p. 206.
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Questo scambio tra Stato e detenuto parrebbe il frutto di un mutamento di fondo” nella strategia di
controllo della societa da parte dello Stato”: da organizzazione coercitiva”, ora lo «Stato moderno tende
sempre pilt a vestire I’abito di un’organizzazione a base utilitaristica».

Attraverso la spinta alla «superconformita»” il soggetto ottiene I’eliminazione degli ostacoli che si
frappongono all’esercizio di un particolare diritto. Nel caso che qui rileva, & necessario chiedersi se la
strumentalizzazione della possibilita di effettivo godimento del diritto all’affettivita al fine di ottenere
adesione al trattamento e diminuzione della pericolosita sociale possa essere compatibile con la quali-
ficazione di quello stesso diritto come fondamentale. La riluttanza sempre pitt marcata ad approvare
progetti di riforma che abbandonino la logica della premialita sembra confermare la tendenza a confi-
gurare i diritti dei detenuti come degradati rispetto a quelli delle persone libere. E questo nonostante la
sentenza della Corte costituzionale del 6 agosto 1979, n. 114, sancisca che «& principio di civilta giuridica
che al condannato sia riconosciuta la titolarita di situazioni soggettive attive, e garantita quella parte di
personalita umana, che la pena non intacca»”.

2.2. La detenzione domiciliare

La detenzione domiciliare & uno strumento polifunzionale. Le due ipotesi, che vengono in rilievo in
questo paragrafo, sono disciplinate agli articoli 47-ter primo comma lett. a) e b) e 47-quinquies ord. pe-
nit. e hanno come finalita primaria la tutela della relazione fra genitore e figli.

La prima ipotesi® prevede la concessione della detenzione domiciliare per donne incinte e madri,
con figli conviventi di eta inferiore a dieci anni® o figli disabili portatori di handicap totalmente invali-
dante a prescindere dall’eta®, che devono ancora scontare una pena detentiva, in origine o residua, non
superiore a quattro anni. La tutela primaria perseguita dal legislatore & quella dell’interesse superiore®
del minore e solo in seconda battuta della madre - e in via residuale del padre. Secondo la lettera b),
infatti, la detenzione domiciliare pud essere concessa anche al «padre, esercente la responsabilita genito-
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Per un approfondimento sul mutamento della funzione della pena e delle strategie di controllo da parte degli Stati si vedano:
S. Anastasia, Metamorfosi penitenziarie. Carcere, pena e mutamento sociale, Roma, Ediesse, 2012; A. De Giorgi, Zero tolleranza. Stra-
tegie e pratiche della societa del controllo, Roma, Deriveapprodi, 2000; D. Melossi, M. Pavarini, Carcere e fabbrica. Alle origini del
sistema penitenziario, Bologna, Il Mulino, 1977; T. Pitch, Sono possibili politiche democratiche per la sicurezza?, in Rassegna Italiana
di Sociologia, 1/2001, pp. 137-158; L. Re, Carcere e globalizzazione. 1l boom penitenziario negli Stati Uniti e in Europa, Roma-Bari,
Laterza, 2006; E. Santoro, Carcere e societa liberale, Torino, Giappichelli, 2004; C. Sarzotti, Il campo giuridico del penitenziario:
appunti per una ricostruzione, im F. Belvisi, A. Facchi, T. Pitch, C. Sarzotti, E. Santoro (a cura di), Diritto come questione sociale,
Torino, Giappichelli, 2010, pp. 181-234.

A. Febbrajo, Pene e ricompense, in Fondazione «Avv. Angelo Luzzani» di Como (promosso da), Diritto premiale e sistema penale.
Atti del settimo simposio di studi di diritto e procedura penali, 1983, pp. 97-120, p. 105.

A. Etzioni, The active society. A theory of Societal and Political Processes, New York: The free press, 1968, pp. 357 ss. Si vedano
anche A. Garapon, Lo Stato minimo: il neoliberalismo e la giustizia, Milano, Raffaello Cortina, 2012, trad. it. R. Sabato, La raison du
moindre état: le néolibéralisme et la justice, Paris, Odile Jacobe, 2010; P. Dardot, C. Laval, La nuova ragione del mondo. Critica della
razionalita neoliberista, Roma, DeriveApprodi, 2013, trad. it. R. Antoniucci e M. Lapenna, La nouvelle raison du monde. Essais sur
la société néolibérale,  La découverte, Paris, 2009; R. H. Thaler e C. R., Sunstein Nudge - La spinta gentile, Feltrinelli, 2014, trad.
it. A. Olivieri, Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth, and Happiness, Yale University Press, 2008.

Si veda la tabella elaborata da Febbrajo in Pene e ricompense, cit., p. 102.

Riguardo alla necessita di preservare nella loro dimensione la piti possibile estesa i diritti delle persone detenute durante
il periodo di limitazione della liberta si veda S. Anastasia, Metamorfosi penitenziarie. Carcere, pena e mutamento sociale, Roma,
Ediesse, 2012, pp. 109-110).

Per una disamina approfondita dell’art. 47-ter primo comma lett. a) e b) ord. penit. si veda F. della Casa e G. Giostra, Ordina-
mento penitenziario commentato, cit., pp. 6565-693.

Originariamente il limite di eta della prole convivente era fissato a tre anni. L'eta & stata elevata dapprima con la legge
296/1993 a cinque anni e poi con la legge 165/1998 a dieci anni per ampliare la gamma dei beneficiari.

E stata la Corte costituzionale con la sentenza del 5 dicembre 2005, n. 350, a introdurre questa ulteriore ipotesi.

In particolare, «appare opportuno sottolineare che la detenzione domiciliare & uno strumento di tutela del rapporto fra madre
e figlio contro gli effetti dell'ingresso della prima nell’istituto penitenziario. Se invece la convivenza manca per una ragione
diversa dalla carcerazione della donna (qualunque essa sia), la misura domestica & inapplicabile poiché viene meno la fun-
zione di tutela contro la rottura (o il protrarsi di una sospensione) specificamente indotta dall’espiazione intramuraria» (G.
Mantovani, Marginalizzazione del carcere e tutela della relazione madre-figlio, in G. Mantovani (a cura di), Donne ristrette, cit., p.
216).
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riale, di prole di eta inferiore ad anni dieci con lui convivente, quando la madre sia deceduta o altrimenti
assolutamente impossibilitata a dare assistenza alla prole».

La seconda ipotesi* e dedicata specificamente alle madri con prole inferiore a dieci anni a cui pos-
sono accedere esclusivamente da un previo stato di detenzione. In via residuale, come per le disposi-
zioni esaminate precedentemente, il padre € ammesso al godimento della misura, alle stesse condizioni
previste per la madre, «se la madre & deceduta o impossibilitata e non vi € modo di affidare la prole ad
altri»® che a lui.

Il giudice puo disporne la concessione quando non siano soddisfatti i requisiti prescritti all’art. 47-
ter c. 1. Per controbilanciare I'innalzamento dei limiti edittali & stata introdotta la necessita di soddisfare
due ulteriori presupposti «attinenti 1'uno al profilo della pericolosita sociale (insussistenza del pericolo
di commissione di ulteriori delitti), I'altro al profilo affettivo® (possibilita di ripristinare la convivenza
con i figli)»¥.

Le modalita attuative di entrambi gli istituti sono simili: il giudice & chiamato a prevedere nel
provvedimento di autorizzazione disposizioni dedicate ai rapporti con I'Ufficio per I'Esecuzione Penale
Esterna — al quale sono riservati compiti di sostegno e di controllo.

La lista di luoghi in cui pud essere effettuata la detenzione domiciliare si & progressivamente ar-
ricchita per garantire 1’accesso a questa misura anche a persone che non disponevano di un domicilio
idoneo alla vita con i figli e alla salvaguardia delle esigenze di sicurezza®.

Nel testo originario dell’art. 47-ter ord. penit. solo la madre era ammessa alla concessione della
detenzione domiciliare nel caso di figli minori fino a tre anni (limite originario, poi ripetutamente innal-
zato negli anni successivi). Nel 1990 ¢ stata sollevata una questione di legittimita costituzionale che ha
portato alla declaratoria di illegittimita dell’articolo nella parte in cui non prevede che la detenzione do-
miciliare concedibile alla madre di prole inferiore a cinque anni con lei convivente possa essere concessa
anche al padre detenuto, se la madre sia deceduta o altrimenti impossibilitata a dare assistenza alla
prole. Dopo tale sentenza, la valorizzazione della figura paterna ¢ stata recepita e diffusa dal legislatore
nel quadro degli istituti indirizzati alla salvaguardia della prole, ma in diverse varianti, ognuna delle
quali riproduce la divisione dei ruoli familiari che vede la madre al primo posto nello svolgimento dei
compiti di cura. Ripercorrere il ragionamento effettuato dalla Corte costituzionale nella sentenza del 4
aprile 1990, n. 215, & esemplificativo. Il caso di specie riguardava un padre condannato per bancarotta
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Per una disamina approfondita dell’art. 47-quinquies ord. penit. si veda F. della Casa e G. Giostra, Ordinamento penitenziario
commentato, cit., pp. 704-717. Tale articolo ¢ stato dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione dell’art. 31 Cost.,
l'art. 47-quinquies, commi 1, 3 e 7, 1. 26 luglio 1975, n. 354 (Norme sull’ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle
misure privative e limitative della liberta), nella parte in cui non prevede che, ove vi sia un grave pregiudizio per il minore
derivante dalla protrazione dello stato di detenzione del genitore, I'istanza di detenzione domiciliare puo essere proposta al
magistrato di sorveglianza, che pud disporre I'applicazione provvisoria della misura, nel qual caso si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni di cui all’art. 47, comma 4, della medesima legge. Per un commento alla sentenza 11 gennaio 2022
(dep. 3 febbraio 2022) n. 30, si vedano: A. Massaro, Il preminente interesse del minore impone I'applicazione provvisoria della deten-
zione domiciliare speciale, in Rivista italiana di diritto e procedura penale, 2/2022, pp. 806 ss. e il commento di S. Carnevale in
Giurisprudenza costituzionale 1/2022, pp. 359-377.

Art. 47-quinquies c. 7 ord. penit. Rispetto alla clausola prevista per la detenzione domiciliare ex art. 47-bis, tale formulazione
presenta due differenze. Innanzitutto, manca 1'avverbio «assolutamente» riferito all'impossibilita per la madre di fornire as-
sistenza al figlio. «L’avverbio mira a sottolineare la differenza tra impossibilita e gravi difficolta, impedendo interpretazioni
estensive» (F. della Casa, G. Giostra, Ordinamento penitenziario commentato, cit., p. 707). In secondo luogo, per una conside-
razione riguardo all’ulteriore presupposto «non vi & modo di affidare la prole ad altri che al padre» si rinvia al paragrafo
successivo.

La valutazione di questo profilo «esige una magistratura di sorveglianza adeguatamente “attrezzata” per procedere ad un
accertamento discrezionale fuori dall’ambito, ad essa familiare, dell’idoneita della misura a favorire il recupero del reo a
prevenire la commissione di nuovi reati. Il giudizio prognostico sull’utilita del beneficio per il figlio della persona condan-
nata si muove invece sul terreno della valutazione del superiore interesse del minore, terzo rispetto alla vicenda esecutiva,
inconsueto per la magistratura di sorveglianza. Per formularlo il giudice, gia nel momento della prima applicazione della
detenzione domiciliare speciale, dovrebbe disporre (anche) di informazioni sufficientemente articolate ed approfondite sulla
situazione materiale ed affettiva del minore e sul suo rapporto con la madre donde 1'urgenza di un effettivo coordinamento
con gli organi giudiziari specificamente preposti alla tutela minorile e con i servizi sociali territoriali» (G. Mantovani, Margi-
nalizzazione del carcere e tutela della relazione madre-figlio, in G. Mantovani, Donne ristrette, cit., pp. 219-220).

L. Cesaris, Misure alternative alla detenzione a tutela del rapporto tra detenute e figli minori (1. 8.3.2001 n. 40), cit., p. 555.

I luoghi indicati dalla legge Gozzini riproducevano sostanzialmente quelli che erano indicati dall’art. 284 c.p.p. per gli arresti
domiciliari ed erano: la propria abitazione, un altro luogo di privata dimora o un luogo pubblico di cura o di assistenza. La
legge Simeone aggiunse alla lista i luoghi di accoglienza. E la legge Finocchiaro consenti lo svolgimento della detenzione
domiciliare speciale presso case di cura, assistenza o accoglienza sia pubbliche che private.
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fraudolenta che chiedeva di essere ammesso alla detenzione domiciliare per prendersi cura della figlia
nata prematura di cui sua moglie, affetta da una psicosi di arresto e inabile al 70%, non era in grado di
occuparsi. La Corte ha ritenuto fondata la questione, sottolineando che la mancanza di questa possibi-
lita per il padre negava implicitamente il suo diritto e dovere di prendersi cura della figlia in caso di
assenza o impossibilita della madre. Nonostante la Costituzione riconosca la pari responsabilita dei ge-
nitori nei confronti dei figli, la Corte ha fatto leva sulla protezione dell’infanzia prevista dall’articolo 31
cost. per confermare la madre come principale responsabile dei compiti di accudimento, dimostrando
che la posizione dei genitori all'interno della famiglia non ¢ paritaria.

2.3. L’assistenza all’esterno dei figli minori

L’assistenza all’esterno dei figli minori, disciplinata dall’art. 21-bis ord. penit., &€ una «modalita esecutiva
diretta a consentire alla madre (nonché al padre), che non riesca ad ottenere la detenzione domiciliare,
di provvedere alla cura dei figli in un ambiente non carcerario per un periodo di tempo predeterminato
nel corso della giornata»®. Questo istituto contempera la funzione di prevenzione generale della pena
con l'esigenza di garantire la continuita del rapporto genitore-figli, secondo modalita pil1 limitate rispet-
to alla detenzione domiciliare speciale, poiché per una parte della giornata la madre o il padre che ne
godono sono tenuti alla permanenza in carcere. L'istituto-base per la sua disciplina € quello del lavoro
all’esterno. Proprio in virtt1 di questa collocazione, la relazione al d.d.l. governativo concernente «Misu-
re alternative alla detenzione a tutela del rapporto tra detenute e figli minori», presentato il 24 dicembre
1997%, la descrive come «un istituto che attribuisce ai compiti di cura lo stesso valore sociale e la stessa
potenzialita risocializzante dell’attivita lavorativa». L'equiparazione dei compiti di cura al lavoro e stata
giustificata nella relazione alla Camera dei Deputati dal fatto che la forza risocializzante del lavoro (che
concretizzava nello svolgimento di queste mansioni) come elemento del trattamento avrebbe potuto
contribuire alla realizzazione della funzione rieducativa della pena. E interessante notare come per cor-
reggere la detenuta donna dalla condotta deviante che I'ha portata in carcere si faccia leva su questo tipo
di lavoro, per auspicare un ritorno del suo comportamento alla conformita socialmente accettata. Anche
in questo atto legislativo si scorge quindi «quel paradosso comune a tutte le societa industrializzate per
cui le donne costituiscono ormai ovunque una cospicua e irrinunciabile quota della forza-lavoro stabil-
mente inserita nell’organizzazione produttiva, ma cid non ha indotto sostanziali mutamenti nel modo
di concepire e rappresentare la loro esistenza»’'.

Questa narrazione ha come soggetto solo la donna. Non viene riproposta per la figura paterna che
anzi, in questo caso rispetto alle formule che possiamo trovare negli articoli analizzati precedentemente,
puo vedersi riconosciuta la misura non solo se la madre & deceduta o assolutamente impossibilitata ma
anche se non & possibile affidare la prole ad altri che a lui. La formulazione del comma 3 dell’art. 21-
bis ord. penit.” & stata oggetto di questione di legittimita costituzionale nella parte in cui prevede che
«non vi & modo di affidare la prole ad altri che al padre». Nonostante la questione sia stata dichiarata
manifestamente inammissibile, tra i «ritenuto» ci sono argomentazioni giuridiche che si presterebbero
a sostenere una declaratoria di illegittimita costituzionale di tale disposizione. Nell'ordinanza, infatti, si
legge che la norma oggetto di censura, oltre a privilegiare il rapporto tra madre e figlio minore, pospone
la figura paterna ad altri soggetti, in ipotesi anche estranei alla cerchia parentale, e in questo modo sacri-
fica sia il diritto del minore a godere dell’assistenza e dell’affetto paterni, sia quello del padre a svolgere
la funzione genitoriale.

Si assisterebbe anche a una violazione del principio di uguaglianza ex art. 3 c. 1 Cost. poiché la
norma imporrebbe un «trattamento largamente e irragionevolmente preferenziale alla madre rispetto al
padre, discriminando [...] quest'ultimo nell’accesso alla detenzione domiciliare c.d. “speciale”». Inoltre,
la norma censurata soprattutto nei casi di prolungata carcerazione del genitore, finirebbe per «agevolare
di fatto un processo di progressivo distacco e deresponsabilizzazione da parte del padre nei confronti
del figlio minorenne, determinando cosi per quest'ultimo una condizione di sostanziale abbandono o
comunque una crescita compromessa da squilibri interiori e da traumi psicologici», con contestuale
aumento delle probabilita che il figlio diventi adolescente e poi maggiorenne senza aver goduto della

89 L. Cesaris, Misure alternative alla detenzione a tutela del rapporto tra detenute e figli minori (1. 8.3.2001 n. 40), cit., p. 559.
90 Relazione al d.d.l. governativo presentato il 24 dicembre 1997, in Atti Camera. XIII legislatura, stamp. n. 4426.

91 C. Ravaioli, Tempo da vendere tempo da usare. Lavoro produttivo e lavoro riproduttivo nella societia microelettronica, Milano, Franco
Angeli, 1986, p. 24.

92 Corte costituzionale, ordinanza del 9 luglio 2009, n. 211.
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vicinanza affettiva del padre; condizione in contrato con i principi sanciti dagli artt. 30, primo comma,
e 31, secondo comma, Cost. Il riconoscimento dei danni derivanti dalla mancanza paterna non ¢ assolu-
tamente preso in considerazione nella relazione alla Camera dei deputati, in cui si fa afferma solamente
che «la rottura della relazione madre-figli ¢ sempre drammatica e si rivela particolarmente dannosa nei
casi di pene lunghe, quando I’eventuale ripristino di un rapporto significativo & necessariamente riman-
dato a un momento assai lontano nel tempo»®.

La giurisprudenza, tentando di limitare il pitt possibile la capacita escludente derivante dalla for-
mulazione di questa disposizione, richiede la dimostrazione che in concreto non ci sia gia una pratica
per affidare la prole a soggetti diversi dal padre. Questa tendenza ¢ da valutare positivamente.

Ripensare gli strumenti contenuti nella legge di ordinamento penitenziario tenendo separati il pia-
no dell’effettivo godimento dei diritti fondamentali dal piano del trattamento rieducativo ¢ il passo
necessario da compiere per una riforma del diritto dell’esecuzione penale piti giusto e dignitoso.

93  Relazione al disegno di legge d'iniziativa governativa presentato il 24 dicembre 1997, in Atti Camera dei Deputati. XIII legislatura,
stamp. n. 4426.
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Ai margini di politica e ideologia: quale spazio per
un discorso giuridico in materia di carriera alias?
Brevi considerazioni in merito

I Sommario

1. Introduzione. — 2. Identita di genere e diritto allo studio: le sfide delle identita T all'interno degli isti-
tuti di istruzione. — 2.1 Solidarieta sociale, autonomia scolastica e carriera alias. — 3. STOP carriera alias:
la campagna dell’ Associazione Pro Vita e Famiglia. — 3.1 La presunta minaccia alla “sana maturazione
psico-fisica degli studenti”. — 3.2. La (non) violazione delle norme civili, penali e amministrative. —
4. Uno sguardo al di la dei confini nazionali: 'esempio di Malta e della Norvegia. Quali prospettive
future? — 5. Valutazioni conclusive.

B Abstract

Il contributo mira ad approfondire in chiave critica I'attuale dibattito relativo all’adozione del regola-
mento per la carriera alias all'interno della scuola secondaria di secondo grado, analizzando le principali
questioni giuridiche emerse sul punto. Nel perseguire tale intento argomentativo, particolare attenzione
sara posta sulla condizione delle persone transgender all’interno degli enti di istruzione e sugli elementi
che attualmente impediscono una loro piena integrazione nei medesimi.

This paper focuses on the condition of transgender students in Italian high schools and on their right to education.
Through the critical analysis of the current debate surrounding the use of the preferred name in schools, the con-
tribute aims to draw the attention on the dynamics that prevent full integration of transgender students and on
the consequences on the protection of their fundamental rights.

Introduzione

L’attualissimo dibattito avente ad oggetto la c.d. carriera alias si pone all'interno di una pitt ampia ri-
flessione che, ancora una volta, orbita attorno alla collocazione delle identita transgender all’interno di
un ordinamento giuridico — e, ancor prima, di un contesto sociale — rigidamente organizzato secondo i
dettami del binarismo di genere.

La carriera alias, infatti, & oggi al centro di una vivace querelle che prende le mosse dall’iniziati-
va dell’Associazione Pro Vita e Famiglia, la quale ha dichiarato di aver diffidato circa centocinquanta
scuole secondarie di secondo grado del territorio italiano che avevano adottato lo strumento in oggetto,
intimando loro I'immediata rimozione dello stesso.

I presente contributo si propone 1'obiettivo di fornire un’analisi giuridica dei dubbi attualmente
esistenti in materia di carriera alias e, nello specifico, delle principali argomentazioni proposte dalla
succitata associazione. Si procedera, in primo luogo, ad un approfondimento delle condizioni e delle

*  Dottoressa in Giurisprudenza, Universita degli Studi di Bologna.

Contributo sottoposto a referaggio a doppio cieco.

GeyIus anno 2023, NUIMEF0 T -« « « « « « « o e e e 118



Interventi Maria Vittoria Izzi

problematiche che caratterizzano I'esperienza scolastica degli alunni transgender, differenziandola, cosi,
da quella degli studenti cisgender. In secondo luogo si esamineranno le maggiori questioni prospettate
dall’Associazione Pro Vita e Famiglia nelle diffide da lei redatte, con lo scopo di coglierne i pitt impor-
tanti nuclei di interesse giuridico. Infine, si proporra una breve analisi comparativa, avente ad oggetto
lo studio delle modalita con cui altri due Stati afferenti al Consiglio d’Europa — Malta e Norvegia — di-
sciplinano 'esperienza didattica delle persone trans, con lo scopo ultimo di meglio comprendere le di-
namiche osservabili nel contesto italiano e ipotizzare possibili strumenti per addivenire ad una migliore
tutela delle persone gender variant negli ambienti didattici.

Identita di genere e diritto allo studio: le sfide delle identita T

all’interno degli istituti di istruzione

Riflettere sulla condizione delle persone transgender negli istituti di istruzione significa discutere di di-
ritto allo studio.

Questa premessa iniziale appare quantomai doverosa per comprendere fin da ora la portata di una
riflessione che, al di 1a del clamore mediatico che attualmente la circonda, non puo che partire dall’as-
sunto ineluttabile che le vicende che riguardano la condizione delle persone trans negli enti d’istruzione
incidono direttamente sull’effettiva tutela del loro diritto allo studio. Le ragioni che sottendono questa
tesi sono chiare, oltreché empiricamente accertabili e statisticamente dimostrate'.

Se e vero che nessun apparente problema si pone, in tali contesti, nel caso di coloro che, effettuato
il percorso di transizione di genere, sono addivenuti alla rettifica anagrafica del sesso e del nome?, &
altrettanto evidente come un grave vulnus emerga negli ambienti deputati all’istruzione per quanto
riguarda la situazione di coloro che sono in transizione di genere e per le persone non binary. Nel primo
caso, infatti, sebbene temporanea, la situazione in cui essi si trovano fa si che siano identificati — per un
periodo piti 0 meno breve di tempo — sulla base della loro identita anagrafica, evidentemente difforme
dal genere percepito (e, eventualmente, esperito). Nel secondo caso, i soggetti non binary, per antono-
masia “trasgressori della dicotomia di genere”?, stazionano scomodamente in un’area grigia tra i due
poli del binarismo, non vedendo, ancora oggi, la loro identita di genere garantita in alcun modo dall’or-
dinamento®.

Quanto appena detto impone una duplice considerazione: in primis, richiede di valutare in che
modo e con quali strumenti sia possibile tutelare il diritto all'identita di genere® dei diretti interessati in

La produzione scientifica relativa alle condizioni delle persone LGBTQI+ nei contesti di istruzione e alle conseguenze pregiu-
dizievoli di un ambiente scolastico ostile & molto ampia. Si citano, a mero titolo esemplificativo: E. Payne, M. Smith, The Big
Freak Out: Educator Fear in Response to the Presence of Transgender Elementary School Students, in Journal of Homosexuality, 2014, p.
399; UNESCO, Out in the Open: Education Sector Responses to Violence Based on Sexual Orientation and Gender Identity/Expression:
Summary Report, Paris, 2016, pp. 23-33; UNESCO, School Violence and Bullying: Global Status Report, Paris, 2017, pp. 12, 27-28;
E. Formby, The Impact of Homophobic and Transphobic Bullying on Education and Employment, Sheffield, 2013, pp. 16-20. Ad ogni
modo, per un’analisi pili esaustiva in materia si rinvia a A. Serlie, The Insufficiency of Gender Recognition Acts The Esample of
Schooldays in Norway, in E. Brems, P. Cannoot, T. Moonen (eds.), Protecting Trans Rights in the Age of Gender Self-Determination,
Cambridge, 2020, pp. 82-85.

Nessun particolare problema riguarda, infatti, tali soggetti per quanto concerne la loro identificazione all’interno dell’istituto
e, nello specifico, I'uso del nome e dei pronomi di elezione. Tuttavia, come si avra modo di approfondire pii1 nel dettaglio nel
proseguo del presente contributo, anche I'esperienza formativa degli studenti transessuali addivenuti alla rettifica anagrafi-
ca & caratterizzata da peculiari problematiche e difficolta. Sul punto, si veda Infra, paragrafo 4 del presente contributo, Uno
sguardo al di la dei confini nazionali: I'esempio di Malta e della Norvegia. Quali prospettive future?.

C. Rinaldi, Generi e sessi non normativi, in R. Vitelli, P. Valerio (a cura di), Sesso e genere uno squardo tra storia e nuove prospettive,
Napoli, 2012, p. 181 e p. 185. In tal senso anche L. Bernini, Maschio e femmina Dio li creo!? Il sabotaggio transmodernista del bina-
rismo sessuale, Milano, 2010.

C. P. Guarini, «Maschio e femmina li cred»... o, forse, no. La Corte costituzionale ancora sulla non necessita di intervento chirurgico per
la rettificazione anagrafica di attribuzione di sesso, in Federalismi.it rivista di diritto pubblico italiano, comparato, europeo, 2018,
p-32; C. P. Guarini, Appunti su “terzo sesso” e identita di genere, in Diritti fondamentali, www.dirittifondamentali.it, 2019, pp. 12-
13.

Diritto all’identita di genere nell’accezione delineata dalla Corte costituzionale, sentenza del 23 maggio 1985, n. 161; Corte
costituzionale, sentenza del 21 ottobre 2015, n. 221; Corte di cassazione, sentenza del 20 luglio 2015 n. 15138; Corte europea
dei diritti umani, sentenza del 11 luglio 2002, Goodwin c. UK.
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tali ambienti; in secondo luogo, impone una riflessione pitt ampia, che attiene alle modalita con cui sia,
di fatto, possibile contemperare la tutela di tale diritto con la necessita di garantire concretamente anche
tutti gli altri diritti del soggetto che vengono in rilievo nel contesto di riferimento®.

Focalizzando I’attenzione sull’ambiente scolastico ed universitario, & facile osservare che la mancata
coincidenza tra i dati anagrafici mediante i quali lo studente € individuato e il suo genere pone lo stesso
nella condizione di non poter decidere liberamente se, ed eventualmente in che modo, condividere con i
soggetti che lo circondano (compagni, colleghi, insegnanti, personale amministrativo ecc.) informazioni
relative alla propria identita di genere. In altre parole, quindi, proprio perché individuati sulla base di
dati anagrafici non coincidenti con la propria identita e, in alcuni casi, con il proprio aspetto, gli studenti
in transizione di genere e gli studenti non binary sono costretti a continui coming out forzati. Nella situa-
zione considerata, dunque, & innegabile che il loro diritto all’identita di genere risulti compromesso.

Ma si dira di pit, al di la dell’identita di genere, cid che qui viene in rilievo & addirittura la pitt
generica identita personale, presa in considerazione nel suo complesso e intesa ai sensi dell’articolo 2
della Costituzione come il diritto ad essere riconosciuti, nel contesto sociale di riferimento e nella vita
relazionale che lo caratterizza, secondo la propria effettiva identita’.

In verita, non é soltanto il diritto ad essere riconosciti secondo la propria identita ad essere messo a
repentaglio da questo genere di dinamiche, ma anche il diritto alla riservatezza, che al primo si connette
strettamente®.

Tale minaccia risulta evidente se si pensa che il soggetto, trovandosi nella situazione appena de-
scritta — soprattutto laddove il suo aspetto sia in corso di mutamento —, puo essere di fatto costretto a
fornire informazioni e dati sensibili attinenti la propria sfera privata anche laddove non sussista una sua
effettiva volonta a farlo, semplicemente perché le circostanze concrete in cui egli si trova gli impongono
di motivare I'evidente discrepanza tra la sua identita e i suoi dati anagrafici. In altre parole, quindji, cid
che appare negata in questo genere di situazioni ¢ la natura stessa della sfera personale: un concetto
ampio, allinterno del quale rientrano senza dubbio alcuno sia la liberta di ciascun soggetto di stabilire
autonomamente tutti gli elementi della propria identita personale, sia la sua facolta di escludere taluno
dalla conoscenza degli stessi’.

Per completare la riflessione in oggetto, poi, I'attenzione deve cadere sulle caratteristiche dell’am-
biente in cui la dinamica di cui discute si svolge.

Gli ambienti scolastici, ancor piu di quelli universitari, giocano un ruolo fondamentale nello svi-
luppo personale e identitario di ciascun soggetto. Essi, infatti, non soltanto sono il luogo in cui durante
I'infanzia e ’adolescenza gli individui trascorrono gran parte del loro tempo, ma sono altresi lo spazio
deputato all'instaurazione dei primi — complessi — rapporti con i gruppi di pari: in altre parole, accanto
alla famiglia, quella scolastica diventa la prima formazione sociale che vede I’estrinsecazione della per-
sonalita del soggetto.

Dunque, proprio alla luce di quanto appena detto, e semplificando una questione in verita ben piti
complessa, il riconoscimento dell’identita di genere dell’individuo da parte di coloro che, insieme al allo
stesso, abitano lo spazio scolastico si pone come elemento fondamentale per la sua inclusione e, dunque,
per un suo approccio sereno e redditizio all’attivita formativa'. Al contrario, il mancato riconoscimento
dell’effettiva identita, oltre a poter far insorgere una sensazione di malessere e disagio, si pone come

10

11

Chiaramente quest’ultima esigenza si lega a quella, piti generica, di contemperare la pluralita di diritti fondamentali tutelati
dalla Costituzione, i quali si trovano in un “rapporto di integrazione reciproca”, sicché non ¢ possibile “individuare uno di
essi che abbia la prevalenza assoluta sugli altri” e, per questo motivo, una loro effettiva garanzia deve tradursi in una tutela
sistemica e non frazionata in una serie di norme non coordinate ed in potenziale conflitto tra loro. Cosi come stabilito dalla
Corte costituzionale, sentenza del 28 novembre 2012, n. 264, paragrafo 4.1 considerato in diritto.

In questi termini ricostruisce per la prima volta il diritto all’identita personale, riportandolo all’alveo di nuovi diritti di cui
all’art. 2 della Costituzione, la Corte di cassazione, sezione prima civile, sentenza del 22 giugno 1985, n. 3769.

Anche il diritto alla privacy trova la sua tutela costituzionale nell’art. 2 della Costituzione. Inoltre esso ¢ disciplinato dalla
legge nel c.d. Codice privacy, ovvero dal decreto legislativo n. 196 /2003.

Tale concezione della sfera personale emerge in maniera evidente nella succitata pronuncia della Corte europea dei diritti
umani dell’11 luglio 2002, Goodwin v. UK, paragrafo 90. In tal senso anche A. Serlie, The Insufficiency cit., p. 86.

A. Sorlie, The Insufficiency cit., p. 82. F. Angelini, «Generazione di adulti» e «generazioni di giovani» fra famiglia e scuola. Valori,
diritti e conflitti nel rapporto educativo, in Costituzionalismo.it, 2021, p. 5.

Ead., pp. 84-85.
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condizione fondante di una mancata inclusione, la quale, a sua volta, pud sfociare in episodi di discri-
minazione e bullismo'.

Dunque, lungi dall’abbracciare I'atteggiamento patologizzante che da sempre anima parte della
riflessione in materia di identita di genere non conformi', si ritiene opportuno evidenziare come que-
sto elemento rivesta una rilevanza primaria nella riflessione sulla condizione delle persone transgender
negli enti d’istruzione.

Infatti, il timore di essere isolati o di subire aggressioni fisiche o verbali, provocando una sensazione
di generale insicurezza, & idoneo non soltanto a minare il rendimento scolastico dello studente ma anche
la sua effettiva partecipazione all’attivita didattica'.

Quanto finora detto serve a dimostrare come 'esperienza transgender all’interno degli istituti di
istruzione possa essere complessa e, soprattutto, come essa sia caratterizzata da condizioni concrete che
la differenziano nettamente da quella degli studenti cisgender.

Non riconoscere tale dato e non elaborare ed adottare strumenti idonei ad ovviare le proble-
maticita che potrebbero emergere, significa, in primo luogo, non garantire in concreto il diritto allo
studio di questi soggetti, disattendendo non solo la norma dell’articolo 33 della Costituzione, ma
anche dell’articolo 24 della Convenzione ONU sui diritti dell'infanzia e dell’adolescenza. Inol-
tre, comporta una trasgressione del principio sancito dall’articolo 16 dei Principi di Yogyakarta', il
quale stabilisce il diritto ad un ambiente scolastico privo di discriminazioni basate sull’identita di
genere, ponendo in capo allo Stato 1'onere di attivarsi per realizzare in concreto tale previsione'®.
Dall’altro canto, poi, significa porre in essere un’aperta violazione del principio di eguaglianza (sancito
dall’articolo 3 della carta costituzionale), tanto nella sua dimensione formale, quanto in quella sostan-
ziale. L'eguaglianza formale, prescritta dal comma 1 dell’articolo 3 della Costituzione e intesa dalla
giurisprudenza della Corte costituzionale alla stregua di “trattamento uguale di condizioni uguali, e
trattamento diseguale di condizioni diseguali”", trova il suo risvolto pratico nel programma delineato
dall’eguaglianza sostanziale, di cui al comma 2 dello stesso articolo 3 della Costituzione. I due aspetti
del principio, dunque, si caratterizzano per la loro complementarieta' e per la loro inscindibile co-
munione di intenti nel realizzare uno Stato in cui tutti gli individui vengano riconosciuti come eguali,
poiché dotati di pari dignita, e in cui gli stessi abbiano pari possibilita di prender parte attivamente alla
realizzazione del proprio bene e del bene comune'.

12

13
14
15

16
17
18

19

E. Formby, The Impact of Homophobic cit., pp. 19 ss.; UNESCO, School Violence cit., pp. 27-28; A. Serlie, The Insufficiency cit., in E.
Brems, P. Cannoot, T. Moonen (eds.), Protecting Trans Rights cit., pp. 82-85; European Students’ Union (ESU), Statement on the
Experiences and Rights of LGBT+ Students, Brussels, 2017, pp. 3-4.

E. Saccomandi, Spesso non binarie cit., p. 19.
A. Serlie, The Insufficiency cit., p. 85.

I principi di Yogyakarta, elaborati nel 2006, hanno ad oggetto "applicazione della normativa relativa alla tutela dei dirit-
ti umani, con riferimento all’orientamento sessuale e all’identita di genere. Questi principi non hanno forza vincolante e
rappresentano, piuttosto, una guida — elaborata da esperti del settore — sulle modalita con cui gli Stati, le organizzazioni
internazionali e altri possibili attori debbano garantire la protezione dei diritti umani in relazione all’orientamento sessuale
e all’identita di genere. Su questo aspetto si delinea, dunque, la differenza giuridica tra tali Principi e un trattato o conven-
zione internazionale (come la richiamata Convenzione ONU sui diritti dell'infanzia e dell’adolescenza). Infatti, i Principi di
Yogyakarta non sono classificabili alla stregua di un trattato internazionale, ma rappresentano semplicemente una raccoman-
dazione e un’indicazione sugli human rights standards ai quali gli Stati dovrebbero raccordare la tutela che offrono all’identita
di genere e all’orientamento sessuale. I trattati internazionali, al contrario, sono dotati di forza vincolante per gli Stati che
aderiscono agli stessi, obbligandoli ad adeguare la normativa interna alle previsioni in essi contenuti. Nell’'ordinamento ita-
liano, I'integrazione delle norme contenute nei trattati internazionali e garantita dalla previsione di cui all’articolo 10 della
Costituzione, in forza della quale 1'ordinamento interno italiano si conforma alle norme del diritto internazionale general-
mente riconosciute. Cid significa che i trattati internazionali ratificati dall'Ttalia, una volta entrati in vigore, diventano parte
integrante dell’ordinamento giuridico italiano e assumono, per il richiamo dell’articolo 10, valore costituzionale.

Sul punto si veda UNESCO, School Violence cit., p. 12.
Corte costituzionale, sentenza del 26 gennaio 1957, n. 3, paragrafo 4 del considerato in diritto.

D. Florenzano, Il principio costituzionale di equaglianza, in D. Florenzano, D. Borgonovo Re, F. Cortese (a cura di), Diritti in-
violabili, doveri di solidarieta e principio di equaglianza, Torino, Giappichelli, 2012, pp. 147-148. Sul punto, inoltre, si citano L.
Gianformaggio, Equaglianza, donne e diritto, Bologna, il Mulino, 2005; L. Ferrajoli, La democrazia attraverso i diritti, Roma-Bari,
Laterza, 2013; L. Ferrajoli, Manifesto per 'uguaglianza, Bari-Roma, Laterza, 2018.

F. Sorrentino, L'eguaglianza formale cit., in Costituzionalismo.it, 2017, p. 13.
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L’eguaglianza formale fa riferimento, quindi, alla eguaglianza nelle condizioni di partenza®. Essa,
ciog, si pone come elemento imprescindibile per Iaffermazione delle pari opportunita, le quali, inevi-
tabilmente, si basano non sulla cieca parificazione di tutte le situazioni, bensi sulla diversificazione ra-
gionevole tra situazioni differenti*'. La realizzazione in concreto di tale programma & permessa proprio
dalla dimensione sostanziale dell’eguaglianza, delineata dall’articolo 3, comma 2, della Costituzione.
Essa afferisce all’eguaglianza dei risultati®, per la realizzazione della quale la Costituzione chiede allo
Stato (inteso non come apparato, piuttosto come comunita) di adottare le iniziative idonee a correggere
le possibili diseguaglianze di fatto esistenti®. Questo si traduce, concretamente, nell’adozione di quelle
azioni positive necessarie a differenziare ragionevolmente il trattamento di situazioni che, in virtit delle
peculiarita che le caratterizzano, richiedono un adattamento della disciplina®: nella creazione concreta,
ciog, di quelle “discriminazioni rovesciate”?, indispensabili per I'affermazione di un “diritto diseguale
che produce eguaglianza”?, scopo ultimo della previsione di cui all’articolo 3 della Costituzione.

Detto cio, dunque, sara facile concludere che, stante la presenza di elementi di fatto che concreta-
mente differenziano 'esperienza formativa degli studenti transgender da quella degli studenti cisgender,
la mancata previsione nei confronti di questi ultimi di azioni positive idonee a riconoscere le caratteristi-
che che contraddistinguono la loro condizione si traduce in un’irragionevole parificazione di situazioni
tra loro differenti (in aperta violazione con l'articolo 3, comma 1 della Costituzione). Essa, inoltre, &
accompagnata da un chiaro inadempimento dell’obbligo posto in capo allo Stato dall’articolo 3, comma
2, della Costituzione, il quale richiede un intervento positivo volto a garantire, in concreto, I'eguaglianza
tra tutti gli studenti e la creazione delle condizioni concrete per la piena realizzazione di ciascuno di
essi”.

Per quanto finora esposto, dunque, sono chiari i motivi per i quali la mancata adozione di strumenti
idonei a tutelare I'identita di genere dei soggetti gender non conforming all’interno degli enti di istruzione
si ponga alla base di una violazione tanto delle norme, nazionali e sovranazionali, poste a garanzia del
diritto allo studio, quanto del principio di eguaglianza di cui all’articolo 3 della Costituzione. Ma, in
verita, quest’ultima & una precisazione che potrebbe apparire perfino superflua e tautologica. Sarebbe,
di fatti, impossibile aspettarsi che la mancata garanzia in concreto di diritti costituzionalmente sanciti —
come sono quello all'identita personale e allo studio — non sia accompagnata dalla violazione del princi-
pio di eguaglianza, il quale fornisce la dimensione tangibile della previsione astratta di ciascuno di essi.

2.1. Solidarieta sociale, autonomia scolastica e carriera alias

Sono proprio le questioni finora esaminate che fondano l'esigenza di uno strumento idoneo ad addi-
venire ad una pratica risoluzione delle problematiche potenzialmente emergenti nei contesti in esame.

Dunque, in assenza di qualsiasi tipo di normativa in materia, la carriera alias nasce ormai piu di
venti anni fa nei regolamenti delle universita proprio con questo fine*.
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A. Barbera, C. Fusaro, Corso di diritto pubblico, Bologna, 2016, pp. 239.

Si fa riferimento, ciog, all’eguaglianza intesa nella sua accezione di equaglianza ragionevole. Per approfondire tale significato
dell’eguaglianza, A. Barbera, C. Fusaro, Corso di diritto pubblico cit., Bologna, pp. 243-244 e F. Sorrentino, Le fonti del diritto
italiano, 2015, Vicenza, pp. 88-89.

A. Barbera, C. Fusaro, Corso di diritto pubblico cit., p. 239.
A. Barbera, C. Fusaro, Corso di diritto pubblico cit., p. 244.
D. Florenzano, Il principio costituzionale cit., p. 147.

Id.

Id.

Per un interessante approfondimento sul principio di eguaglianza in ottica comparatistica si rinvia a N. Palazzo, Terre di
mezzo e mine vaganti: il riconoscimento giuridico del genere delle persone trans, in questa Rivista, 2021, p. 8 e a L. Giacomelli, Ri-
pensare I'uguaglianza. Gli effetti collaterali della tutela antidiscriminatoria, Torino, 2018. Infine, per una riflessione sul principio di
eguaglianza e riconoscimento delle identita transgender si rimanda a A. Schillaci, Digniti umana, comparazione e transizioni di
genere. La lezione della Corte suprema dell’India, in questa Rivista, 2014, n.1, pp. 184 ss. e a P. Ridola, Prefazione, in Omosessualita,
eguaglianza, diritti, A. Schillaci (a cura di), Roma, 2014, pp. 11 ss.

La prima universita ad introdurre il profilo alias & stata, nel 2003, 'Universita degli studi di Torino, tramite il meccanismo del
c.d. doppio libretto. Esso si differenzia, in parte, dalla carriera alias adottata all'interno delle scuole superiori. Infatti, attra-
verso il doppio libretto, il profilo burocratico coincidente con I'identita di genere dello studente sostituisce i dati anagrafici
all’interno del sistema informatico e amministrativo dell’universita; allo studente e fornita un indirizzo e-mail indicante
esclusivamente il nome di elezione e soltanto il personale amministrativo deputato alla gestione della carriera alias pud acce-
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Come noto, infatti, la carriera alias — che deriva dalla stipula di un accordo di riservatezza tra lo
studente e I'ente di istruzione — permette alle persone che ne facciano richiesta di adottare un profilo
burocratico provvisorio, confacente alla loro identita di genere e spendibile esclusivamente all'interno
dell’istituto. Il profilo temporaneo fornito dall’identita alias permette allo studente transgender di essere
individuato, in tutta la documentazione interna all’ente, esclusivamente con il proprio nome di elezio-
ne. Ovviamente, l'attivazione della carriera alias, producendo effetti esclusivamente all’interno dell’i-
stituto scolastico di riferimento, non incide in alcun modo sulla rettifica anagrafica di sesso e nome, la
quale resta disciplinata unicamente dalla legge 14 aprile 1982, n. 164.

Oltre allo scopo pitt evidente dellistituto, apprezzabile anche prima facie, ovvero quello di facilitare
I'esperienza delle persone transgender negli enti di istruzione e garantirne il diritto all'identita di genere,
se ne coglie un secondo, che, dando contenuto al primo, ne costituisce l'effettiva struttura. Ovvian-
do alle criticita di cui si € ampiamento discusso nel primo paragrafo di questo contributo, la carriera
alias rappresenta uno strumento capace di dare concreta attuazione al principio di eguaglianza sancito
dall’articolo 3 della Costituzione. La possibilita di utilizzare il proprio nome e genere di elezione negli
ambienti di istruzione, infatti, mettendo al riparo da continue violazioni il diritto all'identita di genere
e il diritto alla riservatezza del soggetto transgender, permette allo stesso di condurre un’esperienza
formativa potenzialmente uguale a quella di una persona cisgender. La carriera alias €, dunque, idonea a
garantire quella generale aspettativa di eguaglianza che sottende la previsione di cui al suddetto artico-
lo della Costituzione. In altre parole, dunque, l'istituto di cui si discute & un chiaro esempio di strumento
capace di rimuovere ostacoli di natura sociale “che, limitando di fatto la liberta e 1'eguaglianza dei cit-
tadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana”?.

Differenziando I'esperienza degli studenti trans in modo proporzionato e confacente alle esigenze
dalla stessa poste, ciog, la si riporta sui binari di una simmetrica — e altrimenti impossibile — corrispon-
denza con quella degli studenti cis.

Negli ultimi anni, con un’importante azione orientata a tale principio, la scuola superiore ha fatto
proprio 'impiego della carriera alias®, prima di allora utilizzata esclusivamente in ambito universita-
rio®!,

Certamente, I'originaria introduzione della carriera alias negli atenei universitari ha rappresentato
un primo e fondamentale passo verso l'effettiva inclusione dell’esperienza trans all’interno di un con-
testo tradizionalmente disciplinato sulla base del binarismo di genere. Ma, se possibile, I'apertura della
scuola secondaria superiore a tale possibilita ha significato addirittura qualcosa in pit, tanto dal punto
di vista sociale quanto da quello strettamente giuridico.

In primo luogo, infatti, ha palesato una maturata maggiore consapevolezza dell’esistenza delle
identita transgender. Inoltre, considerata 1’obbligatorieta della scuola fino al sedicesimo anno di eta® ha
dimostrato una progressiva attenzione alle condizioni di vita delle persone trans. Quest’ultimo dato
potrebbe apparire addirittura scontato, ma cosi non & e vale la pena approfondire il perché.

Fino a pochi anni fa, infatti, nel nostro ordinamento non si era registrata alcuna iniziativa volta
a considerare la condizione degli studenti transgender allinterno delle scuole: il risaputo silenzio del
legislatore in materia accompagnava una generale disattenzione sociale relativa alle molteplici sfide
che le identita T sono costrette a fronteggiare pur di esercitare il proprio diritto (e, fino ad una certa eta,
obbligo) all’istruzione.

Questa lacuna, al di 1a delle sue intrinseche problematicita, tradisce un dato pit profondo, di cui
essa &, semplicemente, sintomo: la diffusa invisibilita dei minori transgender.

Ancora oggi, infatti, 'immagine socialmente pit1 diffusa delle persone trans si caratterizza per una
specifica narrazione della loro esperienza: spesso sofferta, sesmpre complessa e connessa a un lungo pe-
riodo di analisi della propria identita; appannaggio di persone adulte, tendenzialmente rappresentate in
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dere ai dati anagrafici degli studenti e delle studentesse che la hanno attivata. Per un approfondimento si rinvia alla pagina
web InfoTrans, dell'Istituto Superiore di Sanita: https:/ / www.infotrans.it/it-schede-48-carriera_alias_universita.

Articolo 3, comma 2 della Costituzione.

In materia di carriera alias all'interno delle scuole si rinvia, per un ulteriore approfondimento, alla seguente pagina web:
https:/ / www.genderlens.org/ regolamento-scolastico-per-la-carriera-alias/ . Inoltre, per un elenco completo - e in continuo
aggiornamento — delle scuole italiane che attualmente hanno attivato il regolamento per la carriera alias si rinvia alla seguente
pagina web: https:/ /www.genderlens.org/ carriera-alias/ carriera-alias-elenco-scuole-italiane /.

Per una lista completa degli Atenei universitari che attualmente hanno attiva la possibilita di richiedere la carriera alias si
rinvia alla succitata pagina web InfoTrans dell’ISS, https:/ /www.infotrans.it/it-schede-48-carriera_alias_universita.

L'obbligo scolastico & disciplinato dalle seguenti norme: legge n. 296/2006, articolo 1, comma 662; decreto ministeriale n.
139/2007, articolo 1; circolare ministeriale n. 101/2010, articolo 1.
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uno stato di disagio psicologico e sociale, che pervengono alla decisione della transizione come extrema
ratio per ottenere una condizione di maggiore stabilita®. All’esperienza dei minori trans, in tutto cio, €
lasciato poco spazio, essa & poco indagata e sempre circondata da dubbi circa I’affidabilita di decisioni
irreversibili prese in una cosi giovane eta o durante un periodo complesso come I"adolescenza™.

Quanto appena detto, lungi dall’assumere tonalita moralistiche, risulta utile esclusivamente a sot-
tolineare I'importanza, anche simbolica, dell’introduzione della carriera alias nelle scuole superiori. Seb-
bene i limitatissimi effetti di tale strumento, infatti, la sua introduzione ha permesso, per la prima volta
nel nostro ordinamento, agli studenti trans di autodeterminarsi all’interno all’istituto di istruzione che,
per legge, fino al sedicesimo anno di eta, sono obbligati a frequentare®. Attraverso la carriera alias essi,
ciog, hanno la possibilita di imporsi con la propria identita e vederla tutelata nella scuola al pari di tutti
gli altri studenti cisgender.

Al di la delle argomentazioni finora esposte, un ulteriore dato, per altro di natura pitt strettamente
giuridica, si reputa degno di approfondimento.

Infatti, come gia evidenziato, non sussiste alcuna previsione legislativa che regoli la condizione del-
le persone transgender negli istituti di istruzione. Sono assenti, per giunta, anche specifiche linee guida
ministeriali sul punto, alle quali gli enti di istruzione del territorio italiano debbano — e possano — ade-
guarsi per la disciplina delle stesse.

Emerge, dunque, un evidente e problematico vulnus normativo in materia. La problematicita dello
stesso si coglie nella misura in cui si pone I'attenzione al fatto che, laddove sussistessero precisi riferi-
menti normativi in materia, I'esperienza degli studenti transgender sull’intero territorio nazionale sareb-
be unificata, sottratta — almeno in parte — alla discrezionalita del singolo ente di riferimento.

Nonostante questo innegabile dato, e con un’interpretazione sistematica delle stesse, potremmo
dire che l'adozione dello strumento della carriera alias da parte della scuola superiore si pone in linea
con le molteplici sollecitazioni ministeriali volte a far si che la scuola realizzi I'inclusione e le pari op-
portunita per tutti gli studenti®.

Inoltre, questa iniziativa risponde ad una esigenza di inclusione delineatasi nel contesto europeo
e ben riassunta nella comunicazione della Commissione europea al Parlamento europeo, al Consiglio,
al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni, del 12 novembre 2020, “Unione
dell’'uguaglianza: strategia per I'uguaglianza LGBTIQ 2020-2025".

Il motivo per cui la scuola, attivando la carriera alias, da concreta attuazione alle istanze di egua-
glianza e di piena inclusione delineatesi tanto a livello nazionale quanto sovranazionale appare piutto-
sto evidente se si riflette sul concreto impatto che il riconoscimento dell’identita di genere pud avere nel
contesto scolastico.

Detto cid, rimane un ultimo, fondamentale, aspetto da analizzare. Infatti, cid che veramente fonda
giuridicamente I’azione della scuola nell’adozione del regolamento per la carriera alias e che — si anticipa
fin da ora — pone tale iniziativa al riparo da qualsiasi dubbio circa la sua liceita, & I'autonomia di cui 'en-
te scolastico gode. L'autonomia scolastica, affondando le sue radici nella previsione dell’articolo 33 della
Costituzione e nel quadro disegnato dal titolo V della Costituzione (nello specifico, dall’articolo 117,
comma 3), & riconosciuta agli enti deputati all’istruzione ai sensi dell’articolo 21 della legge n. 59/1997,
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E. Saccomandi, Spesso non binarie cit., p. 19.; A. Lorenzetti, Diritti in transito La condizione giuridica delle persone transessuali,
Milano, Franco Angeli, 2013, p. 93; R. Vitelli, P. Fazzari, P. Valerio, Le varianti di genere e la loro iscrizione nell’orizzonte del sapere
medico-scientifico: la varianza di genere & un disturbo mentale? Ma cos’e, poi, un disturbo mentale?, in F. Corbisiero (a cura di), Co-
munitia omosessuali. Le scienze sociali sulla popolazione LGBT, Milano, Franco Angeli, 2013, p. 230.

Del resto, come & ovvio che sia data la delicata fase di sviluppo che riguarda i soggetti non ancora maggiorenni, 'opportunita
di aprire agli stessi la possibilita di avviare un percorso di transizione ¢ discussa in dottrina. Le riflessioni si concentrano, piti
precisamente, intorno all’adeguatezza o meno di un riconoscimento giuridico dell’autodeterminazione di un soggetto la cui
identita &, alla luce della fase di vita che si trova ad affrontare, ancora in via di sviluppo. Per approfondire la tematica si rinvia
a P. Valerio, F. Santamaria, Bambini e adolescenti con varianze di genere: questioni e dilemmi, in L. Ferraro, F. Dicé, A. Postigliola,
P. Valerio (a cura di), Pluralita identitarie tra bioetica e biodiritto, Milano, Mimesis, 2016, pp. 345 ss.

Evidentemente, I'autodeterminazione di cui qui si discute & limitata al contesto preso in esame, dal momento che come piit
volte chiarito - I'identita alias non presenta alcun profilo di ufficialita e non & spendibile al di fuori dell’istituto in cui viene
attivata.

Si pensi, ad esempio, alle linee guida Educare al rispetto: per la parita tra i sessi, la prevenzione della violenza di genere e di tutte
le forme di discriminazione, adottate dal Ministero dell’Istruzione, dell'universita e della ricerca con decreto ministeriale n.
5515/2017; alle linee guida Linee di orientamento per azioni di prevenzione e di contrasto al bullismo e al cyberbullismo, adottate dal
Ministero dell’Istruzione, dell’universita e della ricerca con decreto ministeriale n. 2519/2019.
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dell’articolo 1 del D.p.r. 275/1999 e dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 107/2015 (c.d. Legge sulla
Buona Scuola)¥.

Tale ultima previsione, per giunta, riveste in questa sede una rilevanza primaria, per due motivi
principali: in primo luogo, infatti, con essa il legislatore ha inteso riconoscere alle scuole 1’autonomia
di adottare le misure concrete ritenute necessarie proprio al fine di promuovere le pari opportunita tra
tutti gli studenti®; in secondo luogo, poi, € interessante osservare come proprio questa stessa norma,
dopo l'approvazione della legge in cui € contenuta, sia stata oggetto di una importante polemica che,
in una qualche misura, pud richiamare quella che oggi circonda I’approvazione del regolamento per la
carriera alias. Infatti, nei mesi successivi all’entrata in vigore della legge n. 107/2015 si sono registrate
molteplici iniziative da parte di diverse regioni italiane volte ad adottare strumenti idonei a contrastare
'applicazione a livello regionale dell’articolo 1 comma 16 della suddetta legge®. Con un serrato richia-
mo all’articolo 29 e all’articolo 30 della Costituzione e attraverso una ricostruzione della previsione di
legge come idonea a introdurre nella scuola I'insegnamento della teoria Gender®, tali iniziative regionali
avevano l'obiettivo di salvaguardare il compito dei genitori, assegnato loro in via esclusiva dalla natura
e consacrato dalla Costituzione, di educare i propri figli*'.

Quello che nelle iniziative degli enti regionali si pud cogliere, e che autorevole dottrina ha indivi-
duato, & una sostanziale “erroneita del presupposto interpretativo”*2. E proprio questo elemento che, in
verita, permette di individuare una somiglianza tra queste iniziative regionali — risalenti agli ultimi mesi
del 2015 — e I'attuale campagna dell’ Associazione Pro Vita e Famiglia avverso ’adozione della carriera
alias. Infatti, 'adozione del regolamento per la carriera alias ben pud delinearsi come forma di concreta
attuazione della previsione di cui all’articolo 1, comma 16, della Legge sulla Buona Scuola, poiché essa
contribuisce alla realizzazione del risultato cui tale norma & preordinata: non gia quello di contaminare
il percorso formativo con precetti di specifiche ideologie, bensi quello di garantire le pari opportunita
tra tutti gli studenti, educando alle differenze e permettendo di identificare I’aula scolastica come uno
spazio adibito all’apprendimento critico®.

Tornando, ora, pill in generale, al principio dell’autonomia scolastica, esso — costituzionalizzato
dalla previsione dell’articolo 117 comma 3 della Costituzione — si inserisce evidentemente nella pitt am-
pia disciplina del riparto di competenze tra Stato, Regioni e autonomie locali, improntata dal principio
della sussidiarieta di cui all’articolo 118 della Costituzione* e caratterizzante I'intero Titolo V.

L'articolo 1 del D.p.r. 275/1999 statuisce letteralmente che le autonomie scolastiche sono “espres-
sioni di autonomia funzionale”, intendendosi con tale locuzione che il margine di discrezionalita rico-
nosciuta dall’ordinamento all’ente & funzionale al miglior svolgimento dell’attivita a cui esso € deman-
dato®.

La definizione del contenuto di tale potere, il cui significato giuridico non & stato dalla Costituzione
espressamente delineato, & stata oggetto di importante riflessione dottrinale e giurisprudenziale*. Per
cid che rileva ai fini del presente contributo, si ritiene di concentrare 1’attenzione sulla declinazione di
autonomia cosi come individuata dall’articolo 3 del D.p.r. 275/1999, ovvero sul c.d. potere di indirizzo
politico-amministrativo riconosciuto in capo al consiglio di istituto di ciascun ente. Tale potere, infatti, si
esprime tanto mediante la delineazione del piano di offerta formativa, quanto mediante la facolta di de-
finire la progettazione “curriculare, educativa e organizzativa” maggiormente confacente alle necessita
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A. Romeo, Autonomia scolastica e diritti fondamentali, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale, 2017, pp. 1-5.

Ead., p. 10; M. Perini, Educazione alla parita di genere: tra autonomia individuale, spirito repubblicano, famiglia e competenze regionali
(senza dimenticare la liberta di insegnamento), in questa Rivista, 2016, pp. 150 ss.; https:/ /www.editorialedomani.it/ giustizia /
le-carriere-alias-riconoscono-un-diritto-e-non-violano-alcuna-legge-mqgiysch.

M. Perini, Educazione alla parita di genere cit., p. 153.
Id.

Id.; F. Angelini, La famiglia e l'istruzione, in F. Angelini, M. Benvenuti (a cura di), Le dimensioni costituzionali dell istruzione. Atti
del Convegno di Roma, 23-24 gennaio 2014, Napoli, 2014, pp. 67 ss. F. Angelini, «Generazione di adulti» cit., pp. 5-12.

M. Perini, Educazione alla parita di genere cit., p. 154.
Id; F. Angelini, «Generazione di adulti» cit., p. 4.

G.U. Rescigno, Principio di sussidiarieta orizzontale e diritti sociali, in Diritto pubblico, Rivista fondata da Andrea Orsi Battaglini, pp.
32-24.

L. Flore, Autonomia e organizzazione del sistema scolastico italiano, in G. Matucci, F. Rigano (a cura di), Costituzione e istruzione,
Milano, 2016, p. 119.

Ead., p. 118.
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concrete dell’istituto?. Ed &, di fatto, questo ultimo aspetto che rileva maggiormente nella riflessione sul
regolamento per la carriera alias, alla cui adozione provvede il consiglio d’istituto.

Infatti, se, come stabilito dall’articolo 2 del D.p.r. 275/1999, la finalita dell’autonomia scolastica &
anche quella di delineare interventi, che, tenendo conto delle caratteristiche specifiche degli studenti,
mirino a garantirne il successo formativo e lo sviluppo della persona umana, allora ben si potra conclu-
dere che ’adozione del regolamento per la carriera alias rappresenta un esempio tipico di applicazione
di tale previsione normativa e, dunque, di esercizio dell’autonomia da essa prevista.

E proprio in applicazioni di questo tipo, ciog, che il principio dell’autonomia scolastica mostra le
sue “due facce” *%: oltre alla sua natura di valido strumento di decentramento, I’autonomia scolastica &
un principio idoneo a permettere I'integrazione di componenti eterogenee ed esigenze differenti, capace
di rendere possibile un’idea di “gestione sociale della scuola”*’ e di “scuola democratica” come proie-
zione tipica di uno Stato democratico™.

Inoltre, cid che emerge da un’analisi pitt dettagliata & che la stessa previsione di cui all’articolo 2 del
D.p.r. 275/1999 appare preordinata ad offrire alla scuola una facolta idonea a realizzare in concreto, nei
suoi ambienti, la previsione di cui all’articolo 2 della Costituzione.

Alla luce di quanto finora detto, ciog, la scuola, facendo uso della autonomia accordatale dall’or-
dinamento, adotta quelli che ritiene siano accomodamenti organizzativi necessari e, nel caso di specie,
riconoscendo la possibilita di attivare presso di lei la carriera alias, da prova della concreta attuazione di
quellinderogabile dovere di solidarieta sociale che, imposto dall’articolo 2 della Costituzione, si pone
come humus fondamentale dell’intero impianto costituzionale, nonché della vita sociale stessa.

STOP carriera alias: la campagna dell’Associazione Pro Vita e
Famiglia

Nel mese di dicembre 2022 1’Associazione Pro Vita e Famiglia Onlus ha dato notizia di aver prov-
veduto a diffidare circa centocinquanta scuole superiori italiane che avevano attivato pres-
so di loro il regolamento per la carriera alias, intimandogli I'immediata rimozione dello stesso’'.
Le accuse mosse dalla summenzionata associazione alla carriera alias si fondano principalmente su due
differenti ordini di motivi: da un lato si ritiene che la carriera alias, individuata come un prodotto dell’i-
deologia Gender, sia uno strumento dannoso per la sana maturazione psico-fisica degli studenti (tanto
pitt se minorenni); dall’altro, si evidenzia come le scuole, nella realizzazione di tale procedura, violereb-
bero una serie di norme prescritte dal diritto civile, amministrativo e perfino penale.

Ad un occhio esperto le preoccupazioni che animano l'iniziativa della Associazione Pro Vita e Fa-
miglia non appaiono affatto nuove; anzi, esse ben si collocano all'interno delle valutazioni che, nel
tempo, hanno circondato la riflessione giuridica sull’identita di genere, rievocandone evidentemente
alcuni tratti distintivi.

Di fatti, le argomentazioni oggetto delle diffide di cui si discute, tornano a ribadire — estremiz-
zandoli e contaminandoli di accenti di natura puramente ideologica e, talvolta, politica — due concetti
gia ben noti: la necessita di accertare che la volonta di esser riconosciuti secondo la propria identita di
genere sia dotata di requisiti minimi di serieta, univocita e irreversibilita e la necessita di procedere al
riconoscimento dell’identita di genere adottando procedure formali idonee a garantire la certezza delle
relazioni giuridiche.

47 Ead, p. 120.

48 R. Calvano, Scuola e costituzione tra autonomie e mercato, Roma, 2019, p. 47. F. Angelini, «Generazione di adulti» cit., p. 22.

49 F. Angelini, «Generazione di adulti» cit., p. 22.

50 Ead., p. 3;]. Dewey, Democrazia e amministrazione scolastica, in J. Dewey, L. Borghi (a cura di), Il mio credo pedagogico, Firenze,
1971, p. 251.

51 https:/ /www.provitaefamiglia.it/blog/ carriera-alias-pro-vita-famiglia-abbiamo-diffidato-150-scuole-urgenteintervento-
valditara; https:/ / www.provitaefamiglia.it/blog / psicologo-la-carriera-alias-e-una-deviazione-che-crea-fratture-e-conflitti.
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3.1. La presunta minaccia alla “sana maturazione psico-fisica degli studenti”

Come anticipato, la prima grande argomentazione proposta all’interno delle diffide di cui si discute ¢ re-
lativa alla idoneita della carriera alias a compromettere la sana maturazione psico-fisica degli studenti®.

L'associazione Pro Vita e Famiglia, infatti, ritiene che la carriera alias sia uno strumento pericoloso,
idoneo ad incentivare e, al contempo, a banalizzare la transizione di genere®.

Tale preoccupazione nasce, in primo luogo, dalla struttura dello strumento in oggetto. Infatti, per
essere attivata, la carriera alias non richiede né una certificazione psicologica di diagnosi di disforia di
genere, né altra documentazione medica che attesti un’effettiva transizione in corso. Ciog, ai fini della
sua attivazione necessita esclusivamente di una dichiarazione di volonta dell’interessato (o, se minoren-
ne, dei genitori dello stesso).

Questa caratteristica appare di centrale importanza nell’analisi dell'istituto almeno per due ordini
di motivi.

Lo ¢, in primo luogo, per una questione di natura strettamente pratica: questo tratto &, in poche
parole, cid che permette alla carriera alias di configurarsi come un meccanismo di semplice e rapida
risoluzione delle problematiche che possono emergere nei contesti didattici. In assenza di chiare dispo-
sizioni normative in materia, € proprio I'informalita di cui si caratterizza la carriera alias — giustificata
dai suoi limitati effetti — a permetterle di essere uno strumento capace di tutelare in modo semplice ed
efficacie le soggettivita fransgender nei contesti d’istruzione. Laddove venisse meno questo carattere e
la procedura divenisse piti lunga e/o burocratizzata, sarebbe la stessa ratio fondante dello strumento a
rimanerne travolta.

C’¢, poi, un altro elemento su cui riflettere. Infatti, al di 1a delle questioni strettamente pratiche,
alla carriera alias, proprio per le modalita mediante la quale essa viene attivata, puo essere attribuito
un valore simbolico non indifferente. Tenendo sempre presenti i limiti oggettivi degli effetti che essa &
in grado di produrre e le finalita a cui ¢ — di fatto — deputata, cid che colpisce nell’esame della carriera
alias & certamente che, non richiedendo alcun altro elemento per 'attivazione se non una dichiarazione
di volonta del diretto interessato, si pone come strumento idoneo a permetterne la piena e concreta
autodeterminazione.

Non sorprende, dunque, né che sia proprio questo I'elemento su cui si focalizza 1'attenzione di
quanti guardano con sospetto a tale strumento, né che essa si esprima con toni di paternalistica preoccu-
pazione, i quali chiaramente ricalcano, certamente esagerandoli, argomenti ben noti nella pit1 generica
riflessione in materia d’identita di genere.

Per comprendere meglio la considerazione proposta e cogliere le finalita argomentative per le quali
& avanzata, bisogna partire da un dato di difficile contestazione: nell’ordinamento italiano, quello vo-
lontaristico non & di certo un elemento centrale nella tutela che la legge accorda all’identita di genere.
Infatti, come noto, la Legge n. 164/1982 delinea un preciso procedimento per addivenire alla rettifica di
attribuzione di sesso e, vincolando tale esito ad una serie di stringenti requisiti e alla pronuncia dell’or-
gano giurisdizionale®, detta una disciplina che si discosta evidentemente dal modello self-determination
(o self-identification) che un numero sempre pitt ampio di Stati va adottando®.

E, anzi, quei modelli normativi che consentono il riconoscimento dell’identita di genere dei singo-
li esclusivamente sulla base di una loro autodichiarazione, nel nostro ordinamento, sono stati spesso
oggetto di serrate critiche da parte di quella dottrina che li ricollega sistematicamente al rischio che la
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https:/ / www.editorialedomani.it/ giustizia / le-carriere-alias-riconoscono-un-diritto-e-non-violano-alcuna-legge-mqgiysch.
https:/ /www.editorialedomani.it/idee / commenti/ carriera-alias-ecco-perche-puo-danneggiare-gli-studenti-g2e0odtd.

Legge n. 164/1982, articolo 1: “La rettificazione di cui all’articolo 454 del codice civile si fa anche in forza di sentenza del
tribunale passata in giudicato che attribuisca ad una persona sesso diverso da quello enunciato nell’atto di nascita a seguito
di intervenute modificazioni dei suoi caratteri sessuali.”.

Si rimanda, sul punto, a M. Van den Brink, P. Dunne, Trans and intersex equality rights in Europe —a comparative analysis, Luxem-
burg, 2018, p. 59. Si veda anche N. Palazzo, Terre di mezzo e mine vaganti cit., pp. 16 ss. Si ritiene necessario, inoltre, precisare
che sempre pitt Stati procedono all’adozione di leggi che permettono alle persone transgender di addivenire alla rettifica di
attribuzione di sesso esclusivamente sulla base della loro volonta, valorizzandone pienamente 1’autodeterminazione. A tal
proposito, si evidenzia come dall’inizio 2023 sia la Finlandia che la Spagna si siano mosse in tal senso. Sul punto si vedano,
rispettivamente, https:/ /www.amnesty.org/en/latest/news/2023/02/ finland-new-gender-recognition-law-a-major-step-
towards-protecting-trans-rights/ e https:/ /www.hrw.org/news/2023/02/16/ victory-fight-gender-recognition-spain-0. In-
fine, si reputa interessante rinviare a P. Cannoot, The Limits to Gender Self-Determination in a Stereotyped Legal System: Lessons
from the Belgian Gender Recognition Act, in E. Brems, P. Cannoot, T. Moonen (eds.), Protecting Trans Rights cit., pp. 11 ss., per un
focus sull’ordinamento belga, volto a dimostrare la tesi per cui la sola adozione di modelli self-determination non e, di per sé,
idonea a garantire tout court la piena tutela dei diritti fondamentali delle persone transgender.
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rettificazione di sesso si basi su una volonta estemporanea, poco concreta e stabile nel tempo, con pre-
giudizio della certezza delle relazioni giuridiche®.

Sebbene sia ovvio che la carriera alias sia cosa ben diversa rispetto al modello self-determination, se
si pone l'attenzione sull’unico elemento che li accomuna ben si potra concludere che esso ¢ anche il mo-
tivo alla base preoccupazioni che animano tanto la critica dell’'una quanto dell’altro. Ciog, quello che la
carriera alias ha in comune con tale modello normativo e che giustifica il - forse azzardato - paragone &
che, come in quest’ultimo, l'unico elemento effettivamente determinante per la sua attivazione & quello
volontaristico. Ed & proprio la centralita dello stesso, che in entrambi i sistemi si fa spazio e produce i
suoi effetti senza la necessita di intervento di terzi, a far emergere dubbi e preoccupazioni. La possibilita
di ottenere un’identita (anche se provvisoria e informale) confacente al proprio genere senza alcuna
diagnosi di disforia di genere o altra prova di effettiva medicalizzazione, ma solo sulla base dell’auto
percezione del proprio genere, ciog, fonda il noto timore che la stessa sia animata esclusivamente da una
decisione carente di qualsiasi requisito di serieta ed univocita.

E questa & la preoccupazione che si legge nelle riflessioni di quella parte di dottrina a cui sopra si
faceva cenno e, in realta, ¢ la stessa che emerge con forza anche in due delle pronunce pit rilevanti nel
nostro ordinamento in materia di identita di genere: la sentenza n. 15138/2015 della Corte di cassazione
e la sentenza n. 180/2017 della Corte costituzionale”. Non si dimentichi, infatti, che in questa occasione
la Corte costituzionale letteralmente afferma che “va escluso che il solo elemento volontaristico possa
rivestire prioritario o esclusivo rilievo ai fini dell’accertamento della transizione”.

Tornando, ora, alle diffide redatte dall’Associazione Pro Vita e Famiglia, alla luce della disamina fin
qui condotta, si deve, in primo luogo, costatare come 1’argomentazione proposta richiami, estremizzan-
doli, timori gia ben noti. In secondo luogo, pero, si ritiene doveroso evidenziare 'irriducibile differenza
tra la stessa e le riflessioni a cui si e fatto riferimento: infatti, I’argomentazione della carriera alias come
minaccia alla sana maturazione psico-fisica degli studenti, priva di qualsiasi effettivo fondamento em-
pirico, scambia riflessioni di natura giuridica con considerazioni di matrice strettamente ideologica. Di
questo € una chiara evidenza il fatto che ’argomentazione si fondi sull’allarmante richiamo alla minac-
cia della salute, per di pilt di soggetti potenzialmente minorenni®. Tale riferimento, nient’affatto casua-
le, sembra, piuttosto, idoneo a perpetuare, rafforzandola, quella narrazione patologizzata e patologiz-
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In tal senso si veda M.E. Ruggiano, Il diritto all’identita di genere: preoccupazioni per la decisione della Corte costituzionale nella
sentenza n. 180 del 2017, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale, 2017; M. Cartabia, Riflessioni in tema di eguaglianza e di non
discriminazione, in M. D’ Amico, B. Randazzo (a cura di), Alle frontiere del diritto costituzionale. Scritti in onore di Valerio Onida,
Milano, 2011, p. 426; G. Grisi, Sesso e genere: una dialettica alla ricerca di una sintesi, in S. Anastasia, P. Gonnella (a cura di), I
paradossi del diritto. Saggio in omaggio a Eligio Resta, Roma, 2019, pp. 116 ss.

Si fa riferimento, ovviamente, alla sentenza del 20 luglio 2015 della Corte di Cassazione. In questa occasione, la Suprema
Corte precisa che “il diritto al mutamento di sesso pud essere riconosciuto soltanto se non determini ambiguita nella indivi-
duazione soggettiva dei generi, e nella certezza delle relazioni giuridiche, non potendo I’ordinamento riconoscere un tertium
genus costituito dalla combinazione di caratteri sessuali primari e secondari di entrambi i generi. Al fine di tutelare I'interes-
se pubblico alla esatta differenziazione tra i generi in modo da non creare situazioni relazionali (unioni coniugali o rapporti
di filiazione) non previste attualmente dal nostro sistema di diritto familiare e filiale & necessario per il mutamento di sesso
un irreversibile cambiamento dei caratteri sessuali anatomici che escluda qualsiasi ambiguita”. In questa circostanza, ciog,
la Corte di cassazione ha delineato I'identita di genere come una vicenda — certamente — individuale, ma si &, poi, premurata
di sottolineare come la stessa non possa essere considerata in modo isolato rispetto alla dimensione sociale, poiché con essa
legata in profonde interazioni. La Suprema Corte, ha, quindi concluso che, per un corretto bilanciamento tra il diritto indivi-
duale (all’identita di genere) e 'interesse pubblico (alla certezza delle relazioni giuridiche) & necessario & necessario accertare
che sia intervenuto un irreversibile, serio ed univoco mutamento dei caratteri sessuali secondari. La medesima posizione
si coglie, poi, se possibile con ancor pit forza, nelle parole della Consulta che, al paragrafo 5.2 del considerato in diritto
della sentenza 13 luglio 2017 n. 180, esclude che I'elemento volontaristico possa assumere rilevanza prioritaria o esclusiva
nell’accertamento dell’avvenuta transizione e conclude la sua motivazione in diritto affermando che & compito del giudice di
merito accertare di volta in volta I'entita delle modificazioni intervenute sui caratteri sessuali e la loro idoneita a concorrere
a determinare l'identita di genere del soggetto.

Sul punto, emblematico ¢ il seguente articolo https:/ /www.provitaefamiglia.it/blog/ carriera-alias-de-mari-la-scuola-non-
si-intrometta. La problematicita — nonché erroneita — di questo genere di narrazione & piit che evidente: si parla esclusivamen-
te di dismorfofobia, una condizione patologica disciplinata dal DSM-5 nell’ambito del disturbo ossessivo compulsivo e dei
disturbi ad esso correlati; si utilizzano soltanto termini di natura medica; I'esperienza dei giovani transgender viene delineata
come il mancato superamento di una normale fase adolescenziale caratterizzata da una supposta crisi di identita, superabile,
ad ogni modo, tramite un buon percorso psicoterapeutico; si ritiene, infine, che la carriera alias sia soltanto un altro dei molti
mezzi, adottati in accordo all’ideologia Gender, che, facendo leva sulla loro instabilita psicologica, spingono i pitt giovani ad
una transizione che altrimenti non intraprenderebbero.
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zante delle identita trans a cui gia si & fatto riferimento®. Cid che da tale argomentazione emerge &, ciog,
un’immagine della persona transgender come particolarmente problematica: caratterizzata da un’auto
percezione del proprio genere talmente poco affidabile da poter essere messa in crisi — alla stregua della
sua stabilita psico-fisica - da iniziative intraprese dall’istituto di istruzione che la stessa frequenta®.

3.2. La (non) violazione delle norme civili, penali, amministrative

Quella della minaccia alla sana maturazione psico-fisica degli studenti non & 1'unica preoccupazione che
anima l'iniziativa dell’ Associazione Pro Vita e Famiglia; infatti — come si anticipava —, accanto alla stes-
sa, vi & 'argomentazione per la quale la scuola, adottando la carriera alias, violerebbe norme di diritto
civile, amministrativo e penale.

Sotto questo profilo, cid che viene prospettato all’interno delle diffide di cui si discute & che la car-
riera alias sia un atto viziato da incompetenza®. Tale vizio deriverebbe dal fatto che &, ovviamente, al di
fuori dalle competenze di un ente scolastico intervenire nella modifica dei dati anagrafici degli studenti,
rettificando atti di stato civile. Secondo la succitata associazione, la scuola non soltanto violerebbe la
normativa di riferimento®, ma, nel farlo, porrebbe in essere anche una condotta ipoteticamente confi-
gurabile come penalmente rilevante ai sensi dell’articolo 479 del Codice penale. Ciog, in altre parole,
identificando nel registro di classe e nel registro del professore I’alunno mediante la sua identita alias,
I’ente di istruzione rischierebbe di commettere, o di incitare, il reato di falsita ideologica in atti pubblici.

Appare perfino superfluo, in realta, precisare come l'intero assunto di tale argomentazione sia erra-
to. Infatti, come gia pilt volte evidenziato, la carriera alias non € uno strumento mediante il quale addi-
venire alla rettifica del nome e del genere sull’atto di nascita: per tale finalita, piuttosto, il procedimento
& quello delineato dalla legge n. 164/1982. Tramite I’adozione della carriera alias la scuola non opera,
ovviamente, alcuna modificazione di atti di stato civile. Dunque, la carriera alias non € un atto viziato
da incompetenza semplicemente perché con la sua adozione la scuola non agisce, appunto, al di fuori
dell’ambito di sua competenza.

Per quanto riguarda, invece, la possibile configurazione del reato di cui all’articolo 479 del Codice
penale, il nocciolo duro dell’argomentazione risiede nell’ormai appurata natura di atto pubblico del re-
gistro di classe e del registro del professore®. Se &, appunto, indubbio che tali atti abbiano natura di atto
pubblico e, dunque, siano documenti il cui contenuto gode di fede privilegiata, &€ necessario domandarsi
a quale contenuto degli stessi I’'ordinamento riconosca tale peculiare caratteristica. La risposta all’inter-
rogativo, in vero, e offerta dalla medesima giurisprudenza alla quale I"associazione si rifa per fondare
la sua argomentazione. Infatti, la Corte di cassazione ha espressamente stabilito che la natura di fede
privilegiata puo essere riconosciuta esclusivamente al contenuto dei registri di classe volto ad attestare i
fatti avvenuti alla presenza dell’insegnante, ovvero quelli da lui posti in essere®. Se, quindi, sicuramente
il registro € idoneo ad attestare la presenza e I’assenza degli studenti, si dovra assolutamente escludere
che questo abbia un qualche valore fidefacente nell’attestazione della identita anagrafica degli stessi.

Ciog, in altri termini, in relazione all’identita degli alunni, il registro di classe — cosi come quello del
professore — assume il ruolo pratico di associare ciascuno di essi ad un nominativo — anagrafico o alias
che esso sia — e mai quello di accertare con qualche pretesa di veridicita tale nominativo. E cid proprio
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Per un approfondimento sui meccanismi con cui nell’ordinamento italiano permane una concezione e rappresentazione pato-
logica delle identita trans e sulle modalita con cui cio0 sia strettamente connesso alla regola binaria, si rinvia a F. Saccomandi,
Spesso non binarie cit.

https:/ /www.editorialedomani.it/ giustizia / le-carriere-alias-riconoscono-un-diritto-e-non-violano-alcuna-legge-mqgiysch.

https:/ /www.provitaefamiglia.it/blog/ carriera-alias-pro-vita-famiglia-abbiamo-diffidato-150-scuole-urgente-intervento-
valditara.

La rettifica degli atti di stato civile & attualmente disciplinata dal D.p.r. 3 novembre 2000, n. 396, Titolo XI, artt. 91 ss.

Consolidata giurisprudenza di legittimita si esprime in tal senso. Si cita, a proposito di registro di classe, Corte di cassazione,
sentenza del 11 gennaio 2010, n. 714; a proposito del registro del professore, invece, Corte di cassazione, sentenza del 4 giugno
2021, n. 34479.

Corte di cassazione, sentenza del 21 novembre 2019, n. 47241, paragrafo 3 del considerato in diritto, in cui la Corte stabilisce
che “non pud che attribuirsi natura di fede privilegiata al contenuto dei registri di classe e dei registri dei professori, oggetto
delle imputazioni in esame, per cid che concerne la provenienza dei detti documenti da insegnanti di una scuola pubblica o
ad essa equiparata, quindi da pubblici ufficiali, in relazione a quei fatti che il pubblico ufficiale attesta essere avvenuti in sua
presenza o essere da lui compiuti, come tali dovendosi qualificare, all’evidenza, le attestazioni concernenti la presenza, la
frequenza degli alunni e lo svolgimento dell’attivita didattica”.
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per la ratio del documento di cui si discute, ovvero attestare I'attivita didattica che si svolge alla presenza
del pubblico ufficiale (ciog, del professore)®.

Allora, fintanto che 'uso dell’identita alias avviene conformemente alla volonta del diretto inte-
ressato e l'attivita € regolamentata dall’istituto d’istruzione, la sua attivazione sara completamente ini-
donea — tanto sotto il profilo soggettivo, quanto sotto quello oggettivo — ad integrare il reato di falsita
ideologica in atti pubblici®.

Ma si dira di pit. Non soltanto la carriera alias € uno strumento indubbiamente lecito, ma la sua
adozione si configura, piuttosto, come un’azione positiva dell’amministrazione scolastica necessaria
e auspicabile al fine di tutelare una pluralita di diritti fondamentali degli studenti transgender che, al-
trimenti, rimarrebbe completamente priva di garanzia concreta”. Dunque, pit che violare norme, la
carriera alias pare porsi come un valido ed essenziale esercizio dell’autonomia scolastica idoneo a ga-
rantirne una vasta gamma®.

Sul punto si ritiene di abbracciare la posizione di quanti, nell’esame dell’argomentazione avanzata
dall’ Associazione Pro Vita e Famiglia, hanno ricollegato I'introduzione della carriera alias ad un’appli-
cazione estensiva del principio dell’accomodamento ragionevole®. Tale principio, introdotto in ambito
lavorativo con il decreto legislativo n. 216/2003 con lo scopo di evitare discriminazioni dei lavoratori
con disabilita, & stato applicato estensivamente dalla Corte di cassazione nell’ambiente scolastico con la
sentenza n. 24414 /2021. In questa occasione, decidendo definitivamente un caso avente ad oggetto I'af-
fissione nell’aula scolastica del crocifisso, le Sezioni unite hanno avuto modo di definire il ragionevole
accomodamento come “il luogo del confronto”, privo di fondamentalismi o dogmatismi, caratterizzato,
invece, dalla flessibilita e dal bilanciamento”. Secondo !'interpretazione che ne fornisce la Corte, 1’acco-
modamento ragionevole “si traduce in soluzioni di mediazione” e “favorisce, insieme al raggiungimen-
to di soluzioni concrete pilt eque, 'incontro e la creazione di un clima di mutuo rispetto, di condivisione
e di comune appartenenza, di coesione ed intesa, particolarmente utile in uno spazio vitale di conviven-
za organizzata come l’aula scolastica””".

Seguendo tale linea interpretativa, allora, apparira senz’altro evidente che con I’adozione del rego-
lamento per la carriera alias, la scuola, servendosi dello spiraglio di flessibilita apertole dall’autonomia
di cui essa gode, attui proprio una decisione improntata alla ricerca di una “soluzione mite”, idonea
ad addivenire ad un equo bilanciamento degli interessi emergenti dal contesto di riferimento e a una
pratica tutela delle istanze che caratterizzano il pluralismo tipico della vita sociale e, nello specifico,
scolastica.

Appurata I'insussistenza di qualsiasi profilo giuridico idoneo a fondare I’argomentazione avanzata
dall’ Associazione Pro Vita e Famiglia, resta un’ultima osservazione che vale la pena formulare.

Infatti, come si anticipava, anche questo secondo argomento — come il primo sulla sana maturazio-
ne psico-fisica — non suona poi cosi nuovo. Sembra, piuttosto, ricalcare la nota preoccupazione che nella
tutela dell’identita di genere venga meno il rispetto di norme di diritto civile, ovvero amministrativo,
capaci di mantenere e garantire la certezza dei rapporti giuridici.

La necessita che la rettifica di attribuzione di sesso avvenga all’esito di un preciso procedimento,
idoneo a evitare 'insorgere di qualsiasi dubbio circa la stabilita e univocita delle relazioni giuridiche,
emerge chiaramente nel nostro ordinamento. Si pensi, infatti, al procedimento tracciato dalla legge n.
164/1982: si tratta di un procedimento di natura giurisdizionale, nel quale & rimesso all’autorita giu-
diziaria il compito di accertare che il soggetto che la adisce soddisfi i plurimi requisiti imposti dall’or-
dinamento per addivenire alla rettifica. La solennita e formalita del procedimento, nonché 1’autorita
del giudice nel determinarne le sorti, sono, di fatto, preordinate a garantire che la rettifica di sesso sia
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Rete Lenford, La legittimita della identita alias nelle scuole: faq e risposte di Rete Lenford, 2023, p. 2, in https:/ / www.retelenford.it/
wp-content/uploads/2023/01/FAQ-Identita-alias.pdf; https:/ /www.edscuola.eu/wordpress / ?p=158094.

Sirinvia a Rete Lenford, La legittimita della identita alias nelle scuole cit., per un pitt completo approfondimento in materia.

Per approfondire questo aspetto si rinvia Supra, al paragrafo 2.1 del presente contributo, Solidarieta sociale, autonomia scolastica
e carriera alias.

https:/ / www.editorialedomani.it/ giustizia / le-carriere-alias-riconoscono-un-diritto-e-non-violano-alcuna-legge-mqgiysch.

https:/ /www.edscuola.eu/wordpress/?p=158094;  https:/ /www.tecnicadellascuola.it/ carriera-alias-uno-strumento-che-
tutela-gli-alunni-con-disforia-di-genere-perche-e-importante-per-una-scuola-inclusiva.

Corte di cassazione, Sezioni unite civili, sentenza del 9 settembre 2021 n. 24414, paragrafo 19 dei motivi della decisione.

Id.
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I'affidabile risultato di un procedimento — ancora fortemente medico-orientato — idoneo ad accertare la
serieta delle intenzioni dell’interessato e a garantire la stabilita dei rapporti giuridici coinvolti’.

Allora, il timore che nella tutela dell’identita di genere tale garanzia venga meno si potra ben ri-
scontrare nelle osservazioni di una parte di dottrina che, ribadendone I'essenzialita, ritiene che il proce-
dimento di rettifica di attribuzione di sesso non possa subire una “degiurisdizionalizzazione””.

Tale posizione, inoltre, si legge ancora una volta tra le righe delle celebre — e gia richiamata — sen-
tenza n. 180/2017 della Corte costituzionale, con la quale, la Consulta, ribadendo l'insufficienza dell’e-
lemento volontaristico a fondare la rettificazione anagrafica, ritiene che il procedimento giurisdiziona-
le rappresenti la soluzione idonea a contemperare gli interessi individuali e pubblicistici che la tutela
dell’identita di genere chiama in campo™.

Quanto finora esposto, ovviamente, ha I'intento di individuare la possibile linea di pensiero sottesa
all’argomentazione proposta dall’ Associazione Pro Vita e Famiglia avverso la carriera alias. Tuttavia, an-
che in questo caso, & doveroso precisare come, poi, di fatto, la stessa si discosti di molto dalla riflessione
giuridica in materia.

Infatti, nelle diffide redatte dalla succitata associazione si osserva l’estremizzazione di tale orien-
tamento e, soprattutto, la natura piu strettamente ideologica della posizione adottata. Quest'ultima
si coglie, in particolare, per il fatto che detta posizione sembra poggiare su quella che, richiaman-
do una definizione gia utilizzata, potremmo definire una fondamentale “erroneita del presupposto
interpretativo””. E proprio tale erroneita di fondo a guidare una ricostruzione interpretativa dell’istitu-
to idonea a rappresentarlo in maniera difforme dalla sua effettiva dimensione: tanto con riferimento ai
presupposti giuridici del suo funzionamento quanto relativamente agli effetti che esso, per sua natura,
e preordinato a produrre.

Uno sguardo al di la dei confini nazionali: 'esempio di Malta e della

Norvegia. Quali prospettive future?

Come si e gia anticipato, 'adozione della carriera alias da parte della scuola secondaria di secondo gra-
do ha risposto ad un’evidente esigenza di inclusione che, nel tempo, si & andata delineando anche nel
contesto europeo”.

A piuriprese, infatti, tanto gli organi dell’'Unione Europea, quanto organizzazioni e associazioni in-
ternazionali attive in tale settore, hanno invitato gli Stati membri ad adottare misure idonee a garantire
minimum standards di sicurezza e inclusione degli studenti transgender”.
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Sul punto si rinvia a A. Nascosi, Profili processuali del procedimento di rettificazione di attribuzione di sesso in Italia e Francia, in
questa Rivista, 2023, p.17 che, paragonando il procedimento giurisdizionale per la rettifica di attribuzione di sesso italiano
con quello francese, evidenzia proprio il fatto che quello francese sia attualmente del tutto demedicalizzato, mentre, quello
italiano, sebbene sia ormai sancita la non necessarieta dell’intervento chirurgico, presenta ancora un carattere strettamente
legato all’aspetto medico della transizione. In tal senso, si veda anche F. Saccomandi, Spesso non binarie cit., pp.11-13.

L. Ferraro, Il giudice nel procedimento di rettificazione del sesso: una funzione ormai superata o ancora attuale?, in Questione Giustizia,
trimestrale promosso dalla magistratura democratica, p. 227. In tal senso si veda anche S. Celentano, La Legge n. 164/1982. La retti-
ficazione di attribuzione di sesso, relazione presentata al Convegno di Studi Pluralita identitarie tra bioetica e biodiritto, Napoli,
2014.

Si fa riferimento, ovviamente, al paragrafo 5.2 del considerato in diritto della sentenza 180/2017, in cui la Consulta letteral-
mente osserva: “In coerenza con quanto affermato nella sentenza richiamata, va ancora una volta rilevato come I'aspirazione
del singolo alla corrispondenza del sesso attribuitogli nei registri anagrafici, al momento della nascita, con quello soggettiva-
mente percepito e vissuto costituisca senz’altro espressione del diritto al riconoscimento dell’identita di genere. Nel sistema
della legge n. 164 del 1982, cid si realizza attraverso un procedimento giudiziale che garantisce, al contempo, sia il diritto del
singolo individuo, sia quelle esigenze di certezza delle relazioni giuridiche, sulle quali si fonda il rilievo dei registri anagrafi-
ci. Il ragionevole punto di equilibrio tra le molteplici istanze di garanzia e stato, infatti, individuato affidando al giudice, nella
valutazione delle insopprimibili peculiarita di ciascun individuo, il compito di accertare la natura e I'entita delle intervenute
modificazioni dei caratteri sessuali, che concorrono a determinare l'identita personale e di genere.”

M. Perini, Educazione alla parita di genere cit., p. 154.
Si rinvia Supra, al paragrafo 2.1 del presente contributo, Solidarieta sociale, autonomia scolastica e carriera alias.

Raccomandazione CM/Rec (2010)5 del Comitato dei Ministri agli Stati membri sulle misure volte a combattere la discri-
minazione fondata sull’'orientamento sessuale o sull’identita di genere; ILGA Europe, EU LGBTI Strategy 2020-2014 Key Eu
Legislative and Policy Initiatives for LGBTI Rights in Europe and Beyond.
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In generale, guardando all’Europa, non sorprende constatare che Malta sia stato il primo Stato e ad
allinearsi concretamente a tali raccomandazioni. Infatti, nel 2015, il Ministero dell’educazione e dell’im-
piego ha adottato una policy governativa completamente dedicata alla condizione nelle scuole degli
studenti transgender, gender variant e intersex’™.

La disciplina governativa maltese nasce con tre precisi scopi: promuovere un ambiente inclusivo,
privo di qualsiasi forma di discriminazione o violenza; incoraggiare la creazione di una cultura delle
differenze — di cui, ovviamente, anche quelle relative al genere fanno parte —; assicurare un ambiente
scolastico che sia emotivamente, fisicamente e intellettualmente sicuro per i ragazzi trans, gender variant
e intersex, in modo tale da garantir loro un’esperienza formativa idonea ad assicurarne il benessere e il
successo negli studi”.

Al fine di permettere la realizzazione degli obiettivi delineati, agli studenti trans e/ o intersex & ga-
rantito il diritto di essere riconosciuti nell’istituto di istruzione conformemente al proprio genere: dun-
que, di usare il proprio nome di elezione e i propri pronomi di riferimento, di indossare un’uniforme che
sia conforme al proprio genere, di utilizzare i bagni coincidenti con il proprio genere®.

L'esistenza di una policy governativa che determina a priori le modalita con cui I’esperienza forma-
tiva delle identita trans (e, in questo caso, intersex) debba essere disciplinata ha degli evidenti punti di
forza. Infatti, producendo i suoi effetti sull'intero territorio nazionale, vincola le scuole del medesimo ad
adeguarsi a quanto stabilito, sottraendo da qualsiasi forma di loro discrezionalita la tutela in concreto
dei diritti delle persone transgender che vengono in rilievo in tali ambienti.

Come noto, in Italia non sussiste una previsione normativa di questo tipo. Con un coraggioso slan-
cio interpretativo potremmo ritenere che le previsioni che nel nostro ordinamento maggiormente si
pongono nel solco dell’esigenza delineatasi a livello sovranazionale siano quelle contenute nei gia citati
decreto ministeriale n. 5515/2017 e decreto ministeriale n. 2519/2019 adottati dal Ministero dell’istru-
zione, dell'universita e della ricerca. Come gia anticipato, infatti, 'adozione del regolamento per la
carriera alias nelle scuole secondarie superiori puo essere interpretato come una forma di attuazione
dell’invito, in questi decreti contenuto, a creare un ambiente scolastico privo di discriminazioni e idoneo
a garantire la sicurezza di tutti gli studenti.

Ovviamente, perd, la differenza rispetto alla regolamentazione maltese ¢ pitt che evidente: tali de-
creti non nascono con lo specifico intento di dettare linee guida per disciplinare I'esperienza formativa
delle identita gender non conforming. Dunque, essi non fanno cenno alle modalita con cui, concretamente,
disciplinare le questioni che le stesse pongono; in tali decreti & posta la necessita che le scuole adottino
azioni positive per promuovere la piena integrazione di tutti gli studenti, ma non ¢ specificato quali
tali azioni debbano essere. Il che, se da un lato si pone nel pieno rispetto dell’autonomia di cui gli enti
di istruzione godono, dall’altro, proprio per questo, rimette alla scuola la scelta discrezionale sul come
intervenire: dunque, sul se adottare la carriera alias (e, anche, di fatto, sul come rispondere all’eventuale
ricezione delle diffide di cui finora si & disquisito).

In verita, anche per questo motivo, per il momento, la carriera alias potrebbe apparire come un utile
strumento nel nostro ordinamento. Infatti, si configura come una valida soluzione di compromesso,
come una scelta di natura organizzativa effettuata dalla scuola, idonea a garantire i diritti fondamentali
degli studenti e, al contempo, a riconoscerle il grado di autonomia che I’ordinamento le ha attribuito.

Nell’ambito di questa riflessione e con lo scopo di iniziare a guardare oltre la stessa, un’altra espe-
rienza da osservare con interesse ¢, a parere di chi scrive, quella della Norvegia.

I1 Norwegian Gender Recognition Act permette alle persone tra i sei e i sedici anni di procedere alla
rettifica anagrafica del genere in forza della loro sola dichiarazione di volonta e del consenso dei genito-
ri*'. La scelta di consentire ai bambini di sei anni di accedere alla procedura in oggetto non & affatto ca-
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Ministry of Education and Employment of Malta, Trans, Gender Variant and Intersex Students in Schools Policy, 2015.
Id., pp. 5-6.
UNESCO, Out in the Open cit., p. 41; Ministry of Education and Employment of Malta, Trans, Gender Variant cit., p. 5.

Pitt precisamente, la legge norvegese permette alle persone che abbiano compiuto il sesto anno di eta di domandare la retti-
fica anagrafica del sesso. La richiesta del minore deve essere presentata da coloro che esercitano la responsabilita genitoriale
sullo stesso e, laddove taluno di essi non presti il proprio consenso, € competenza dell’autorita giudiziaria verificare se la
decisione di addivenire alla rettificazione di attribuzione di sesso sia nel best interest del minore e, nel caso, autorizzarla. Ini-
zialmente, durante la discussione relativa al disegno di legge che ha portato all’adozione del Norwegian Gender Recognition
Act, era stato proposto di indicare quale requisito anagrafico per procedere alla rettifica anagrafica I'eta di sette anni. Tutta-
via, il legislatore norvegese ha ritenuto pitt opportune individuarlo nell’eta di sei anni per permettere ai minori gender variant
di addivenire alla rettifica prima dell’inizio del percorso scolastico. Per approfondire ulteriormente la tematica si rinvia a A.
Serlie, The Insufficiency cit., p. 74; F. R. Hartline, Assessing Norway’s Gender Recognition Act of 2016: Analysing Personal Experi-
ence of Legal Gender Change in International Journal of Gender, Sexuality and Law, 2020, p. 197.

GeyIus anno 2023, NUIMEF0 T -« « « « « « « o e e e 132



Interventi Maria Vittoria Izzi

suale: essa, piuttosto, & preordinata a consentire agli stessi di iniziare il percorso formativo essendo gia
addivenuti alla rettifica anagrafica di nome e genere®. Cosi, permettendo agli interessati di addivenire
alla rettifica anagrafica in eta prescolastica, di fatto, la legge elimina a monte qualsiasi problema pratico
relativo alla loro identificazione nell’istituto di istruzione.

Ovviamente, & palese come I'esperienza norvegese sia estremamente lontana da quella italiana.
Nonostante cid, si ritiene che guardando ad essa sia possibile sviluppare un’interessante riflessione.

Infatti, la Norvegia dimostra che, a prescindere dal modello normativo adottato dallo Stato per la
rettificazione anagrafica di genere e nome, la condizione delle persone transgender all’interno degli enti
di istruzione pone una serie di complesse problematiche, non trascurabili, difficili da gestire e risolvere
per ragioni insite nella struttura stessa di tali enti. Cid che rileva ¢, ciog, il carattere eteronormativo de-
gli stessi, capace di impattare direttamente sull’effettiva tutela del diritto allo studio delle persone con
identita di genere non conforme®.

Ciog, anche negli ordinamenti in cui, per antonomasia, la sensibilita della collettivita in materia ha
raggiunto un profondo livello di affermazione, ben rappresentato da leggi capaci di garantire piena-
mente 1'autodeterminazione delle persone transgender, la struttura binaria e eteronormativa del vivere
sociale tradisce la sua presenza, dispiegando irrimediabilmente i suoi effetti®. Lo fa anche negli enti di
istruzione: e, allora, anche laddove non si pongano particolari questioni per quanto riguarda l'indivi-
duazione degli studenti sulla base del nome di elezione e del genere, si osserveranno una serie di altre
problematiche pratiche, capaci di incidere comunque sull’effettiva tutela dei diritti dei soggetti conside-
rati. Sono problematiche, se possibile, connotate da un carattere ancor pit pratico e tangibile rispetto a
quelle relative all’'uso del nome, afferenti, ad esempio, all’utilizzo del bagno o degli spogliatoi®*. Proble-
mi, ciog, come si diceva, direttamente derivanti dalle caratteristiche strutturali della scuola, pensata e
costruita per esser abitata da persone chiaramente individuate come maschi o come femmine.

Quanto finora detto serve a riflettere sulla fase che ha raggiunto il nostro ordinamento nella tutela
dei diritti degli studenti gender non conforming. Ben si potra concludere, ciog, che la possibilita data agli
studenti di essere individuati esclusivamente sulla base del loro nome di elezione e del loro genere non
e affatto un punto di arrivo, bensi esclusivamente un primo passo verso ’effettiva tutela del loro diritto
allo studio (oltreché della loro identita di genere).

Dunque, sebbene la carriera alias sia indubbiamente uno strumento di natura informale, caratteriz-
zato da limiti e certamente perfezionabile, & innegabile che il suo impiego nelle scuole italiane svolga
una funzione quantomai rilevante. Infatti, in un ordinamento come quello italiano, ben distante dai
modelli normativi adottati dagli Stati a cui finora si e fatto riferimento, il regolamento per la carriera
alias ha permesso di compiere un primo fondamentale passo verso il riconoscimento delle soggettivita
T nei luoghi di istruzione. Come gia si & avuto modo di osservare, ciog, 1'utilizzo della carriera alias ha
permesso I'apertura, per la prima volta, della scuola alle identita di genere non conformi, dimostrando,
certamente, una maturata consapevolezza delle medesime®.

A quanto appena detto si collega, infine, un ultimo aspetto.

Configurandosi come uno strumento necessario per una prima forma di inclusione delle istanze
che caratterizzano l'esperienza formativa delle persone transgender, la carriera alias aiuta a realizzare
anche un’altra esigenza nascente dal contesto europeo: quella di educare alle differenze, creando una
comunita basata sul pluralismo, sulla tolleranza e integrazione reciproca.

Un risultato, questo, che la carriera alias, in quanto soluzione di compromesso, pud aiutare a raggiun-
gere, identificandosi come un esempio di quello che, citando ancora una volta la sentenza 24414 /2021,
la Cassazione ha definito “I'incontro e la creazione di un clima di mutuo rispetto, di condivisione e di
comune appartenenza, di coesione e di intesa, particolarmente utile in uno spazio vitale di con- vivenza
organizzata come I'aula scolastica”¥.

82
83
84

85
86

87

A. Serlie, The Insufficiency cit., p. 81.
Sul punto e davvero illuminante ed esaustiva la riflessione di A. Serlie, The Insufficiency cit., pp. 82-94.

Cid che opera &, per dirla con Wittig, la “straight mind”, 1’eterosessualita obbligatoria, dove il concetto di eterosessualita, ov-
viamente, non sta ad indicare 1’orientamento sessuale in quanto tale, quanto, piuttosto, la norma sociale che esso sottende e
che si lega strettamente al binarismo di genere. M. Wittig, The Straight Mind and Other Essays, Boston, 1992.

Ead., pp. 85-90.

Per un’analisi piti approfondita del punto si rinvia Supra, paragrafo 2.1 del presente contributo, Solidarieta sociale, autonomia
scolastica e carriera alias.

Corte di cassazione, sentenza n. 24414 /2021, paragrafo 19 dei motivi della decisione.
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Valutazioni conclusive

La disamina fin qui condotta ha voluto analizzare in chiave critica, e senza alcuna pretesa di esaustivita,
l’acceso dibattito pubblico che, da qualche mese a questa parte, circonda la carriera alias. L' obiettivo pri-
mo del contributo, infatti, & stato quello di ricomporre le principali posizioni che animano tale dibattito,
illuminando le possibili implicazioni giuridiche delle medesime.

Cio che la riflessione condotta restituisce &, a parere di chi scrive, la prova concreta che le problema-
tiche giuridiche connesse all’identita di genere vanno ben oltre il semplice riconoscimento della stessa.
11 dibattito sulla carriera alias, cioe, ci impone di riflettere concretamente su un dato pratico, oggettivo
ed inevitabile: 1'ordine binario che da forma al sistema giuridico e sociale che abitiamo comporta che
le esistenze transgender pongano delle complesse questioni giuridiche non solo all’atto del loro ricono-
scimento legale, bensi in ogni sfera della loro vita sociale e personale®. L'iniziativa dell’ Associazione
Pro Vita e Famiglia, quindji, ci chiede di aprire gli occhi su una realta complessa, quella scolastica, che
diviene fertile terreno sul quale osservare I'operare pratico di questo meccanismo.

La produzione scientifica estera in materia, pitt volte richiamata nel corso del contributo, riflette la
rilevanza di questo dato e la maggiore attenzione che, oltre i confini nazionali, ad esso si presta. L’analisi
del caso norvegese, ad esempio, ci permette di osservare in concreto come la struttura eteronormativa
della societa renda pressocché inevitabile I'insorgere di problematiche di natura giuridica nei contesti
istituzionali in cui si svolge la vita delle persone transgender, a prescindere dalle modalita con cui la
legge nazionale permetta loro di addivenire alla rettificazione anagrafica.

Inoltre, come si e potuto costatare, guardare all’esperienza di uno Stato come la Norvegia permette
sia di riflettere pit1 approfonditamente sull’ordinamento italiano, sia di elaborare, a partire dall’osserva-
zione dell’esperienza altrui, strumenti con cui far fronte a problematiche che, presto o tardi, lo riguar-
deranno. Ed in effetti, potremmo dire che questa ¢ la seconda lezione che la gquerelle sull’identita alias ci
svela: in realta, tali problematiche gia ci riguardano.

Per meglio spiegare il punto di arrivo del ragionamento che si sta proponendo, si ritiene interessan-
te fare un ulteriore esempio pratico, questa volta guardando oltreoceano. Era, infatti, il maggio del 2019
quando si concludeva di fronte alla Corte Suprema degli Stati Uniti il caso Joel Doe et Al. v. Boyertown
Areas School District at Al: un caso iniziato due anni prima e avente ad oggetto il difficile bilanciamento
tra il diritto all’identita di genere e il diritto alla privacy nel contesto scolastico. Nello specifico, la vi-
cenda giudiziaria prendeva le mosse dal ricorso proposto da uno studente cisgender di una High School
della Pennsylvania, il quale riteneva che I’aver condiviso lo spazio dello spogliatoio con un compagno
transgender avesse gravemente leso il suo diritto alla privacy.

Rinviando ad altre sedi per un approfondito studio di tale caso®, lo si & proposto per sviluppare
un’ultima riflessione. Infatti, nel 2019, mentre tale caso si concludeva negli USA, nel nostro Stato 1'e-
sperienza degli studenti transgender era ben lontana dal clamore mediatico che oggi, ad inizio 2023, la
circonda. Eppure, al di la della superficie, nella dimensione sotterranea che caratterizza tutte le sog-
gettivita che si sottraggono con dissidenza ai rapporti di potere tipici del binarismo, tale esperienza si
svolgeva nel medesimo modo in cui si svolge oggi. Essa, di fatti, poneva le stesse problematiche pratiche
ed era caratterizzata dagli stessi drammatici rischi di ostracismo e violenza.

Allora, & proprio ponendosi in questa prospettiva che si pud leggere I’attuale dibattito sulla carriera
alias come un’importante occasione per instaurare, a livello nazionale, una profonda riflessione sulla
condizione trans negli enti di istruzione. Potremmo dire che I'iniziativa dell’ Associazione Pro Vita e
Famiglia, seppur nella sua indubbia problematicita, abbia fornito agli studiosi del tema I'occasione per
aprire un effettivo dibattito sul punto e, laddove essa non si arrestasse al mero invio di lettere di diffida,
potrebbe fornire la stessa preziosa occasione anche alla giurisprudenza (la quale, da sempre, ¢ stata la
vera fautrice della disciplina sull’identita di genere nel nostro ordinamento).

Al di 1a della riflessione scientifica sul punto, infatti, emerge chiaramente la necessita che sia I'at-
tenzione delle istituzioni statali a posarsi sulle dinamiche che caratterizzano I'esperienza sociale delle
persone gender non conforming. In tal senso si porrebbe 1’auspicata — e necessaria — iniziativa del legisla-
tore, volta a modificare, integrandola delle istanze ad oggi emergenti dal contesto sociale di riferimento,
una legge risalente ormai a quarantuno anni fa. Ma in verita, senza guardare troppo in 13, in tal senso si
porrebbe anche I’adozione di specifiche linee guida ministeriali su come disciplinare I'esperienza trans
negli enti di istruzione.

88 F. Saccomandi, Spesso non binarie cit., p. 5 e p. 21.

89 Sirinvia a M. Di Bari, II diritto all'identita di genere inizia al liceo. Una riflessione sul caso Joel Doe et Al. v. Boyertown Areas School
District at AL, in questa Rivista, 2019, per una dettagliata ricostruzione del caso di cui si discute.
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Perché tutto cid abbia anche solo la possibilita di avvenire, perd, dovrebbe cambiare "assunto prin-
cipale alla base dell’intero dibattito pubblico in materia di identita di genere: la sua natura e giuridica
e sociale, nient’affatto ideologica.

Per addivenire a questo risultato, raccogliendo I'insegnamento di Foucault, € necessario guardare
alle condizioni concrete che caratterizzano la vita dei diretti interessati, dar voce alle persone che quoti-
dianamente esperiscono sulla loro pelle i meccanismi di cui finora si & parlato, ciog, “a tutti coloro che,
in ogni luogo della societa [...] fanno della loro estraneita la possibilita di andare al di 1a della logica del
bio-potere”®.

Fino a che cid non avverra assisteremo alla completa snaturalizzazione della discussione pubblica
in materia di identita di genere, di cui 'iniziativa dell’Associazione Pro Vita e Famiglia € solo il pitt
recente degli esempi”. Una discussione, questa, che avendo ad oggetto diritti fondamentali, dovrebbe
essere impostata secondo termini di tutela, garanzia e bilanciamento di interessi, piuttosto che nei ter-
mini di una battaglia ideologica.

90 A.Santambrogio, Introduzione alla sociologia, Bari, 2008, p. 218.

91 Un altro esempio di cid &, indubbiamente, il dibattito che appena due anni fa circondava l'approvazione del disegno di leg-
ge “Misure di prevenzione e contrasto della discriminazione e della violenza per motivi fondati sul sesso, sul genere, sull’orientamento
sessuale, sull’identita di genere e sulla disabilita” (c.d. DDL Zan) e, pitt nello specifico, I'annosa definizione di identita di genere
di cui all’articolo 1 lettera d dello stesso. Non & certo un caso, infatti, che i toni dell’odierna discussione in materia di carriera
alias ricordino profondamente quelli di tale dibattito. Per approfondire questultimo si rinvia a I. E. Cortés, Il DDL Zan e il nodo
dell’identita di genere, in questa Rivista, 2021, n. 2, pp. 37 ss.
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Sessualita e discorsi dissidenti: un’analisi
costituzionale

Sommario

1. Caratteristiche del Sexual Speech. — 2. La pornografia e i diritti delle donne. - 2.1. Il femminismo abo-
lizionista. — 2.2. Il femminismo pro-sex e il porno femminista. — 3. La teoria queer e il post-porno: i corpi
politici e militanti.

Abstract

11 Sexual Speech, o discorso pornografico, € stato tradizionalmente escluso dall’ambito di tutela della
liberta di espressione perché si & considerato che non possedesse un carattere razionale o che comunque
fosse dotato di un low social value. La categoria costituzionale per compiere tale esclusione & stata 1’osce-
nita. In questo articolo si analizza 1'uso della obscenity da parte delle corti costituzionali per dimostrarne
che tale categoria ¢ stata utilizzata come strumento per perseguitare i discorsi contrari al codice di valori
dominante. Tra questi emergono il porno femminista e il post-porno come espressioni delle rivendica-
zioni e delle lotte del movimento pro-sex e queer.

Sexual speech, or pornographic speech, has traditionally been excluded from the scope of protection of freedom of
expression because it was considered that it did not possess a rational character or that it was in any case endowed
with a low social value. The constitutional category for making this exclusion was obscenity. This article analyzes
the use of obscenity by the constitutional courts to demonstrate that this category has been used as a tool to per-
secute discourses contrary to the dominant code of values. Among these, feminist porn and post-porn emerge as
expressions of the demands and struggles of the pro-sex and queer movement.

Caratteristiche del Sexual Speech

Da un punto di vista etimologico, la parola “pornografia” nasce nell’ Antichita per fare riferimento alla
“descrizione o rappresentazione delle prostitute o della prostituzione”, e tuttavia, nel corso della storia,
ha avuto infinite accezioni. Pertanto, con questo termine si & potuto fare riferimento all’arte sessual-
mente esplicita, alle opere con capacita di corruzione, a tutto quel materiale che cerca di ottenere una
stimolazione sessuale nel suo destinatario, alla forma ultima di degradazione o persino, tra le altre cose,
alla violenza verso le donne.

Si tratta, quindi, di una forma culturale la cui definizione & cambiata nel corso delle epoche in fun-
zione delle convenzioni sociali, politiche o di genere. E, da un punto di vista giuridico, si tratta di una
categoria con cui i tribunali si sono pitt volte interfacciati senza giungere a chiare conclusioni. Dunque,
se c’e qualcosa che caratterizza piu di tutto la pornografia & la sua natura mutevole, perché qualsiasi
tentativo di stabilirne una definizione & strettamente condizionato non solo dalla soggettivita di chi
osserva, ma soprattutto dal momento storico in cui si osserva.

*

Professoressa Associata di Diritto Costituzionale. Universidad de Castilla-La Mancha.

Contributo sottoposto a referaggio a doppio cieco.
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E evidente che, quando il giudice Holmes della Corte Suprema degli Stati Uniti, nel 1919, parlo per
la prima volta del Free Market of Ideas come del metodo pilt adatto alla costruzione di un repubblicane-
simo civico, in realta stava pensando alle idee politiche come oggetto di tutela del freedom of speech per il
loro carattere “razionale” e “discorsivo”’. Quindi, per autori quali Schauer, la pornografia & strettamente
“ideata per produrre un effetto meramente fisico”. Qualificandola come “assistenza sessuale”, tale giu-
rista arriva ad affermare che “poiché un vibratore non ricevera la tutela del Primo Emendamento, non
la deve ricevere nemmeno la pornografia”? Tale argomentazione si basa su una presunta distinzione
tra la comunicazione ideata per fare appello all’intelletto e la comunicazione che cerca di stimolare gli
istinti sessuali.

Nello stesso senso, Finnis sostiene che la pornografia “non appartiene alla sfera delle idee, della
ragione, del contenuto intellettuale e nemmeno alla ricerca della verita, bensi alla sfera della passione,
dei desideri, delle ansie dell’eccitazione”. Questo autore afferma l'esistenza di una differenza costitu-
zionalmente significativa tra “due aspetti della mente umana che spesso entrano in competizione tra
loro: I'intelletto o ragione e le emozioni o passioni” e che alla pornografia manca “l'importanza sociale
redentrice proprio perché non appartiene all’ambito delle idee, della ragione, del contenuto intellettuale
e della ricerca della verita, bensi al regno della passione, dei desideri, dei capricci e dell’eccitazione”. I
due livelli costituzionali di espressione, afferma, sono definiti come “due regni della mente umana”.

In ambito giuridico, tali tesi furono accolte per la prima volta dalla Corte Suprema degli Stati Uniti
nel caso Chaplinsky v. New Hampshire del 1942¢, dove il giudice Frank Murphy — che scrisse la decisione
unanime della Corte — dichiard che restavano esclusi dal Primo Emendamento “certi tipi di discorsi ben
definiti e strettamente limitati che non sono parte essenziale di nessuna esposizione di idee e che hanno
un cosi basso valore sociale che qualsiasi beneficio dalla loro diffusione & chiaramente superato dall’in-
teresse sociale di proteggere I'ordine e la morale”, coniando in tal modo la dottrina del low-value speech.

Quindji, la proibizione di espressioni “senza valore sociale o comunicativo” sarebbe costituzional-
mente possibile senza il bisogno di dimostrare alcun grado di minaccia di danno per la societa. Tale
dottrina fu reiterata pitt avanti nel caso Barnes v. Glen Theatre, Inc. del 1991, in cui venne esclusa dal pe-
rimetro del Primo Emendamento la nudita nel ballo. Si pud affermare che la dottrina del low-value speech
continua a essere quella predominante nel dibattito circa lo status costituzionale del discorso sessuale.

Il mio disaccordo con questa tesi della Corte Suprema si basa sul fatto che, nel corso della storia, il
Sexual Speech si & collocato in uno spazio che trasgredisce la norma che governa lo spazio comune e le
rappresentazioni in esso accettabili e, quindi, la morale egemonica di ogni momento storico, cosa che gli
conferisce un carattere chiaramente politico. La storia dell’espressione esplicitamente sessuale o porno-
grafica & anche la storia della censura.

La sua proibizione e persecuzione vanno di pari passo con la creazione della categoria giuridica
Obscenity nella maggior parte dei paesi europei e negli Stati Uniti. Osceno significa “fuori dalla scena”
(fuori dalla scena pubblica) e il termine viene usato per categorizzare cid che tende a corrompere la mo-
rale pubblica per la sua indecenza. La prima legge creata a tale scopo & I’Obscene Publications Act inglese
del 1857 che non offriva una definizione concreta di cid che si doveva intendere come oscenita o di quali
requisiti dovesse avere un determinato materiale per essere considerato osceno. Per questo motivo, la
sua definizione fu fin dall’inizio lasciata in mano ai tribunali, considerato che fu la Court of the Queen’s
Bench che, nel 1868, elabord il test che sarebbe stato applicato in Gran Bretagna fino alla seconda meta

Opinione dissenziente del Giudice Holmes — alla quale aderi il Giudice Brandeis — alla sentenza della Corte Suprema nor-
damericana che risolve il caso Abrams vs. United States, 250 U.S. 616 (1919): “I'ultimo bene desiderato & meglio raggiunto
dal libero scambio di idee; che la migliore prova della verita & il potere del pensiero di farsi accettare nella concorrenza del
mercato, e che la verita & 'unica base sulla quale i nostri desideri possono essere realizzati in sicurezza”. Disponibile: http:/ /
caselaw.lp.findlaw.com /scripts / getcase.pl?court=US&vol=250&invol=616.

ES. Chauer, Speech and Speech Obscenity and Obscenity; An Exercise in the Interpretation of Constitutional Language, in College of
William & Mary Law School, Faculty Journal, num. 67, 1979, pp. 899-922.

J.M. Finnis, Reason and Passion: the constitutional Dialectic of Free Speech and Obscenity, in University of Pennsylvania Law Review,
Vol. 116, 1967, pp. 222-243, p. 225.

315 U.S. 568 (1942). Qualche anno prima, in Near v. Minnesota del 1931, 283 U.S. 697 (1931), la Corte aveva suggerito che
I’oscenita non rientrava nel Primo Emendamento. Il presidente della Corte Suprema, Charles E. Hughes, in quel caso aveva
affermato che, sebbene la censura a livello di liberta d’espressione e di stampa, fosse generalmente proibita, tali liberta non
costituivano un principio assoluto. Un’eccezione, disse, riguardava i “requisiti basilari della decenza”, in altre parole: il
problema dell’oscenita. Le altre eccezioni riguardavano la sicurezza nazionale e il mettere in pericolo I'ordine pubblico con
l'incitazione alla violenza. Si veda uno studio piti dettagliato in R.F. Hixson, Pornography and the Justices: The Supreme Court
and the Intractable Obscenity Problem, Southern Illinois University Press, 1996.

501 U.S. 560 (1991).
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del xx secolo. Nel noto caso Regina v. Hicklin, la corte inglese stabili che era proibito qualsiasi materiale
tendente a “depravare e corrompere coloro le cui menti sono aperte a influenze immorali”®.

Il cosiddetto Hicklin test fu impiegato sia per vietare le pubblicazioni scientifiche sulla contraccezio-
ne e la sessualita umana, sia le opere letterarie di molti dei piti importanti scrittori del xix e xx secolo,
come Gustave Flaubert, Emile Zola o James Joyce. E in Gran Bretagna rimase in vigore fino al 1959, anno
in cui I"Obscene Publications Act fu modificato per escludere dalla censura le opere oscene “di interesse
scientifico, letterario, artistico e I'apprendimento in generale”.

Al termine della Prima guerra mondiale molti scrittori ed editori di lingua inglese, che fuggivano
dal regime di censura vittoriano esteso in tutto I'Impero Britannico e negli Stati Uniti, si rifugiarono a
Parigi dove la Terza Repubblica aveva stabilito ampie tutele per la liberté de presse. Le case editrici parigi-
ne pubblicarono molte delle pitt importanti opere della letteratura modernista oscena in lingua inglese.
Dopo la pubblicazione di Nana, di Emile Zola, che narra le vicende di una giovane che vive dedicandosi
alla prostituzione, la stampa francese popolarizzo e ridefini la parola pornografia per designare le pub-
blicazioni sessualmente esplicite.

Negli Stati Uniti, paese in cui la categoria costituzionale dell’oscenita ¢ stata oggetto di un mag-
giore sviluppo giuridico e dottrinale, la Corte Suprema ha cercato di stabilire quali siano i limiti della
regolamentazione statale dei materiali sessualmente espliciti attraverso una giurisprudenza tanto sfug-
gente quanto incerta e che, stando alle parole del Giudice Harlan, & “una questione che ha prodotto una
varieta di punti di vista tra i membri della Corte che non ha eguali in nessun altro ambito del giudizio
costituzionale””.

Nel caso Roth vs. United States, del 1956%, il giudice Brennan della Corte Suprema defini oscena il
tipo di espressione tendente a eccitare i pensieri lussuriosi o gli interessi lascivi del ricevente (“prurient
interest”) e, nel caso Manual Enterprises v. Day, del 1962°, sostenne che la “manifesta offesa” e “I’appello
all'interesso lascivo” erano due requisiti necessari perché i materiali in questione fossero considerati
osceni.

Ma Roth, in linea con la modifica della legge inglese del 59, introdusse un nuovo criterio al fine
di escludere dalla proibizione le opere che avevano “importanza sociale” (reediming social importance).
E cosi dispose che “la rappresentazione del sesso, per esempio nell’arte, nella letteratura e nelle opere
scientifiche divulgative, non costituisce di per sé ragione sufficiente per negare al materiale sessualmen-
te esplicito la tutela costituzionale della liberta d’espressione e di stampa”.

Il lassismo dei criteri stabiliti da Roth fini per trasformare la Corte Suprema degli Stati Uniti in
una sorta di “commissione” dedita al controllo dei libri e dei film che giudicava secondo criteri molto
soggettivi e variabili. Immersi in cio che il giudice John Marshall Harlan defini “I'intrattabile problema
dell’oscenita”, i nove giudici supremi espressero cinquantacinque voti dissenzienti in tredici sentenze
tra il 1957 e i1 1967"°. Quindi, da Roth fino all’inizio degli anni Settanta, le pronunce di oscenita divennero
una serie di decisioni per curiam che, nella maggior parte dei casi, annullavano le condanne di tribunali
di grado inferiore ma che non offrivano alcuna prova solida che le rendesse meno arbitrarie.

Dal nome di una di queste decisioni, Redrup v. New York, del 1967'%, si comincio